25 anos de
cooperacion
al desarrollo
Union Europea
- Republica
Dominicana

Un informe retrospectivo sobre la
contribucion de la cooperacion bilateral

Investigadoras Séniors
Triana Aybar
Stephanie Rodriguez
Patricia Pérez

Investigadores Juniors
Harje Kjellberg
Jhomairy Peralta
Yamir Encarnacion

— FUNGLODE

FUNDACION GLOBAL
DEMOCRACIA Y DESARROLLO







25 afios de cooperacion al desarrollo
Unién Europea — Repiblica Dominicana



FunpAcION GLOBAL
DEMOCRACIA Y DESARROLLO

Institucién privada sin fines
de lucro dedicada a formular
propuestas innovadoras

de naturaleza estratégica sobre
temas de interés nacional,
elevar la calidad

del debate nacional y elaborar
politicas piblicas para la
gobernabilidad y el desarrollo
econémico y social del pafs.



25 ANOS DE COOPERACION AL DESARROLLO
UNION EUROPEA — REPUBLICA DOMINICANA

UN INFORME RETROSPECTIVO SOBRE LA CONTRIBUCION

DE LA COOPERACION BILATERAL

INVESTIGADORES SENIORS
TrRiANA AYBAR
STEPHANIE RODRIGUEZ

Patricia PErez

INVESTIGADORES JUNIORS
Harje KjELLBERG
YaMIR ENCARNACION

JHOMAIRY PERALTA

F
Consejo Dominicano
FUNDACION GLOBAL de Relaciones Intemacionales
DEMOCRACIA Y DESARROLLO

Editorial
FUNGLODE

* X %
* *
* *
* *

* 5 *

*\

)\

24
DIGECOOM

aaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaa



Aybar, Triana

25 Afios de cooperacién al desarrollo: Unién Europea - Republica Dominicana. Un in-
forme retrospectivo sobre la contribucién de la cooperacién bilateral / Triana Aybar, Stepha-
nie Rodriguez, Patricia Pérez. Santo Domingo: Fundacién Global Democracia y Desarrollo
(Funglode), 2015.

140 p.

ISBN: 978-9945-590-31-9

Asistencia técnica europea-Repuiblica Dominicana. 2. Cooperacién internacional. 3. Re-
publica Dominicana-Relaciones exteriores. 4. Asistencia econémica-Repuiblica Dominicana.

I. Rodriguez, Stephanie. II. Pérez, Patricia. III. Unidad de Andlisis y Proyectos Especiales

LC: HC60
Dewey: 3389114

© Editorial Funglode, Fundacién Global Democracia y Desarrollo

Av. César Nicolds Penson 141, La Esperillla, Santo Domingo, Reptblica Dominicana
www.editorialfunglode.com

Octubre de 2015

Titulo: 25 afios de cooperacién al desarrollo Unién Europea — Repiblica Dominicana

Autores
Investigadores seniors:
Triana Aybar
Stephanie Rodriguez
Patricia Pérez

Investigadores juniors:
Harje Kjellberg

Yamir Encarnacion

Jhomairy Peralta

Prélogo: Alberto Navarro

Prefacio: Antonio Vargas Hernandez
[lustracién de portada: Hicham Boughdadi
Impresién: Editora Biho

Impreso en la Repiblica Dominicana

Las opiniones que esta publicacién expresa no reflejan necesariamente las opiniones de la
Unién Europea y de la Digecoom.

El presente informe ha sido financiado por la Digecoom, a través de los fondos de la

Unién Europea.



Contenido

Agradecimientos

Prélogo

Prefacio

Lista de siglas y acrénimos

1. Presentacién

2. Instrumentos de cooperacion de la Unién Europea

2.1. El Fondo Europeo de Desarrollo
2.1.1. Modalidades de implementacion del Fep
2.1.1.1. Enfoque proyectos
2.1.1.2. Apoyo presupuestario

2.2. Otros instrumentos de cooperacién

2.2.1. Instrumentos para financiar la accién exterior de la

Unién Europea

2.2.2. Programas e instrumentos tematicos
2.2.2.1. Instrumento de Cooperacién al Desarrollo
2.2.2.2. Instrumento Europeo para la Democracia y los
Derechos Humanos (1EDDH)
2.2.2.3. Instrumento en pro de la Estabilidad y la Paz (1ep)

3. La cooperacion de la Unién Europea en la Republica Dominicana

3.1. Relaciones bilaterales entre la Unién Europea y la
Reptblica Dominicana

3.2. Sector social

3.2.1. El sector social dentro de la Cooperacién Europea

3.2.2. Educacién
3.2.2.1. Programa Integrado de Desarrollo de la Educacion
Primaria (PRIDEP)
3.2.2.2. Programa de Reconstruccién de las Escuelas Destruidas
por el Huracdn George en el Este del Pafs, fases [ y 11
3.2.2.3. Programa de Apoyo del Desarrollo de la Educacion
Técnico Profesional en la Reptdblica Dominicana (Pro-ETP)

11
13
15
17
21
23
24
27
27
27
29
30
31
31

32
33

35

36
42
42
43
44

45



8

3.2.2.4. Programa de Apoyo Institucional para la Implementacién
de una Politica Sectorial de Educacién (ATi-paps)
3.2.2.5. Programas de la Politica Sectorial de Educacion
en la Republica Dominicana, PAPSE 1y 11
3.2.3. Salud
3.2.3.1. Programa de Reforzamiento del Sistema de Salud
de la Republica Dominicana (PROSISA)
3.2.4. Apoyos presupuestarios en apoyo a los objetivos de desarrollo
del milenio
3.2.4.1. Primer apoyo presupuestario para la reduccion de la pobreza
3.2.4.2. Segundo apoyo presupuestario para la reduccién de la pobreza
3.2.5. Programas integrales
3.2.5.1. PROLINO
3.2.5.2. Desarrollo Provincial de Puerto Plata (pppprp)
3.2.5.3. Programa de micro-realizaciones, fases 1 y 2

3.3. Gobernabilidad

3.3.1. La gobernabilidad en el marco de la cooperacién Europea
3.3.2. Programas financiados a través del FED
3.3.2.1. Programa de Apoyo Inmediato a la Reforma y
Modernizacion del Estado (paIre) y Programa de Apoyo
Inmediato a la Justicia (rarju)
3.3.2.2. Programa de Apoyo a la Reforma y Modernizacién
del Estado (PARME)
3.3.2.3. Programa de Apoyo a las Iniciativas Locales de la
Sociedad Civil (prir)
3.3.2.4. Programa de Apoyo Institucional a la Gestion de
las Finanzas Puablicas (raIGFP)
3.3.2.5. Programa de Apoyo a la Reforma de la Administracion
Publica (pARAP)
3.3.2.6. Programa de Apoyo a la Sociedad Civil y a las
Autoridades Locales (rascaL)
3.3.3. Programas e instrumentos tematicos
3.3.3.1. Instrumento de Estabilidad (1g)
3.3.3.2. Instrumento de financiacién para la promocién de
la democracia y los derechos humanos en el mundo (1EDDH)
3.3.3.3. Actores no estatales y autoridades locales (ANE y AL)

3.4. Sector econémico

25 afios de cooperacién al desarrollo Unién Europea — Repiblica Dominicana

49

50
54

54
55
56
57
58
58
59
59
60
60
63
63
64
66
68
70
71
73
74

78
79

82



3.4.1. Ambito econémico en el marco de la cooperacién europea 82

3.4.2. Carreteras y puentes 83
3.4.3. Programa de apoyo a las empresas pequefias (PROEMPRESA ) 85
3.4.4. El Banco Europeo de Inversiones (BEI) y su apoyo al crédito
para pequefias y medianas empresas 87
3.4.5. Sector bananero (PROBANANO) 89
3.4.6. Programa de Medidas de Acompafiamiento al
Sector Bananero (BAN) 90
3.4.7. Apoyo al plan nacional de competitividad 91
3.4.7.1. Programa de Desarrollo de Capacidades para las Politicas
Sectoriales en el Area de Competitividad (10.° FED) 91
3.4.8. Centro de Desarrollo de la Empresa (cpE) 93
3.5. Medio ambiente 94
3.5.1. El sector medio ambiente en la cooperacién de la Unién Europea 94
3.5.2. Programa de Saneamiento Ambiental de los Barrios Marginales
de Santo Domingo (SABAMAR) 94
3.5.3. Programa de apoyo al sector minero de la Republica
Dominicana (Sysmin) 99
3.5.4. Iniciativas de la Unién Europea para el agua 103
3.5.5. Iniciativa de la Unién Europea para la energia 106
3.5.6. Iniciativas financiadas a través del programa temdtico
Actores No Estatales y Autoridades Locales 109
3.5.7. Iniciativas financiadas a través del FED 110
3.5.8. Otras lineas presupuestarias 111
3.6. Gestion de riesgos 113

3.6.1. Departamento de Ayuda Humanitaria y Proteccion Civil

de la Comisién Europea (EcHO) 113
3.6.2. Estudio de la amenaza sfsmica y vulnerabilidad fisica del
Gran Santo Domingo 116
3.6.3. Programa de Prevencion y Preparacién ante Desastres
Naturales (pPD) 117
4. Integracion regional 119
4.1. Apoyo al comercio y a la economia regional: Caricom y Cariforo 121
4.2. Relacién binacional: Republica Dominicana-Hait{ 122

25 afios de cooperacién al desarrollo Unién Europea — Reptiblica Dominicana 9



5.

Conclusiones

Bibliograffa y otras fuentes consultadas

10

Entrevistas
Bibliografia general
Convenios y acuerdos
Informes

25 afios de cooperacién al desarrollo Unién Europea — Repiblica Dominicana

127

131
131
132
136
138



Agradecimientos

Agradecemos a los funcionarios de la Direcciéon General de Cooperacion Multila-
teral (Digecoom) y la Delegacién de la Unién Europea en la Repiblica Dominicana,
quienes nos recibieron en sus instituciones y pusieron a nuestra disposicién las fuentes
documentales esenciales para la elaboracién del presente informe.

A cada uno de ellos, gracias.






Prélogo

La Delegacion de la Union Europea en la Republica Dominicana es una de las 140
delegaciones que representan a la Unién Europea a lo largo y ancho del mundo. Estas
delegaciones son una parte muy importante de la estructura del Servicio Europeo de
Accién Exterior y representan a la Unién Europea en su conjunto en el pais en el
que estdn acreditadas, en nuestro caso la Republica Dominicana. Las delegaciones se
ocupan de desarrollar un didlogo politico con las autoridades locales, de las relaciones
econdémicas, comerciales y de cooperacion, asi como de fomentar una sociedad civil
dindmica y de facilitar ayuda humanitaria en el caso de catdstrofes naturales.

Desde la creacion del Servicio Europeo de Acciéon Exterior por el Tratado de Lis-
boa del afio 2010, las delegaciones de la Unién Europea coordinan también el didlogo
politico de los Estados miembros con el pais en el que estan acreditadas. Es decir, ejer-
cen la presidencia de la Unién Europea a nivel local de manera permanente, evitando
las disfunciones de una rotacién semestral como era el caso hasta el afio 2010.

En la Reptblica Dominicana hay seis Estados miembros con presencia diploma-
tica local: Alemania, Espafia, Francia, Italia, Paises Bajos y el Reino Unido. Con
todos ellos mantenemos una coordinacién muy estrecha en muchos dmbitos que
van desde el politico hasta el comercial o el de la cooperacién. Mantenemos tam-
bién contactos y ayudamos a los representantes de los restantes Estados miembros
que estan acreditados desde otros paises (Portugal desde México, Polonia desde
Colombia, Bélgica desde Jamaica o Austria desde Venezuela, por poner tan solo
algunos ejemplos). Aunque la Unién Europea apenas tiene competencias en el
dmbito consular, estamos impulsando un proyecto piloto (el primero y tnico hasta
ahora en América Latina) para intercambiar informacién para hacer frente a una
posible catastrofe natural asi como para la proteccién y asistencia de los ciudadanos
europeos en las cdrceles dominicanas.

25 afios de cooperacién al desarrollo Unién Europea — Reptblica Dominicana 13



Actualmente, soy el embajador jefe de la Delegacién de la Unién Europea en San-
to Domingo, acompafiado de un equipo de 42 colaboradores, dominicanos y europeos
(de alguno de los veintiocho Estados miembros), que trabajamos en una diversidad
unida en la identidad comin europea.

La delegacion es, entre otras muchas tareas, la agencia que impulsa e implementa
las politicas y los programas de cooperacién de la Unién Europea —el mayor donante
del mundo— en la Republica Dominicana. Su contraparte directa es la Direccion
General de Cooperacién Multilateral, donde se encuentra la oficina del Ordenador
Nacional del Fondo Europeo de Desarrollo, actualmente encabezada por mi amigo el
ingeniero Antonio Vargas. La delegacién mantiene una relacién fluida con el Gobier-
no y con la sociedad civil dominicana en general y tenemos muchos socios a todos los
niveles y en una variedad de dmbitos muy grande. Pero la relacién con la Digecoom
es especial y tinica. Son nuestros colegas y nuestros socios locales sin los cuales no se-
ria posible que la ayuda europea llegara a todos los sectores de la sociedad dominicana
para asegurar su desarrollo.

Este estudio que podra leer a continuacion refleja el interés conjunto —de la Di-
gecoom y de la Delegacion de la Unién Europea— de presentar y divulgar nuestra
cooperacion en los tltimos veinticinco afios (desde 1989, afio en el que la Reptblica
Dominicana y la Reptblica de Haitf ingresaron al grupo de paises de Africa, Caribe
y Pacifico, hasta el afio 2014). En estos veinticinco afios se han ejecutado mds de
doscientos programas y proyectos por un importe superior a los mil millones de euros
de donaciones en 4mbitos tan distintos como la educacién, la salud, la reforma del
Estado, los derechos humanos, las relaciones binacionales, los sectores productivos y
la competitividad. A ellos se suman los mds de trescientos millones de euros de prés-
tamos facilitados por el Banco Europeo de Inversiones (que tiene en Santo Domingo
su oficina regional para todo el Caribe), con especial incidencia en el dmbito de los
microcréditos a través de socios financieros como Ademi, Adopen o Fondesa. Y no
puedo dejar de mencionar la labor de la Oficina Humanitaria de la Unién Europea,
mds conocida como EcHO, que ha facilitado también en estos afios mas de 23 millones
de euros en ayuda humanitaria para prevenir y responder a las catdstrofes naturales,
como ocurrid con el huracdn George. Aqui en Santo Domingo estd también la Ofici-
na regional de EcHo para todo el Caribe (a excepcién de Haiti, que, por la importan-
cia de la ayuda humanitaria al vecino pais después del terremoto del afio 2010, tiene
su propia oficina de EcHO).

Espero que este documento pueda ser de interés para muchas personas en este pats,
sobre todo para los jévenes estudiantes y los investigadores, ya que ofrece testimonios y
ejemplos de una cooperacién que no dudo en calificar de ejemplar entre los ciudadanos
europeos y los de este pafs caribefio. Las puertas de la delegacién estardn siempre abier-
tas, asi como nuestros canales de informacién a través de Internet, para aquellos que
quieran saber m4s sobre quiénes somos y lo que hacemos en la Republica Dominicana.

Embajador Alberto NAvARRO
Jefe de la Delegacién de la Union Europea en la Repiblica Dominicana
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Prefacio

El fortalecimiento de los vinculos de nuestro pais con la Unién Europea se inicié
con la adhesién del pais al Convenio de Lomé IV en 1989, el cual avanzé hacia el
Convenio de Cotonou del 2000, y el Acuerdo de Asociaciéon Econémica del 2008.

Durante este proceso, se han implementado programas que han contribuido a la
profundizacién del didlogo politico, con resultados significativos en el orden insti-
tucional, social, econémico y ambiental, en beneficio del desarrollo de nuestro pafs.

Ademds, estas fructiferas relaciones abarcan alianzas sobre temas globales y didlogo
sobre derechos humanos, entre otros temas sociales, ambientales y politicos relevan-
tes, como los Objetivos del Desarrollo del Milenio, el cambio climdtico, la democra-
cia y la equidad de género.

Ha sido igualmente significativo el apoyo recibido de la Unién Europea en el mar-
co del Foro del Caribe (Cariforo), lo cual ha permitido a nuestro pafs profundizar las
relaciones con los paises de la region del Caribe. Asimismo, la incorporacién de la
Repdblica Dominicana en el grupo de paises de Africa, el Caribe y el Pacifico (acp)
ha permitido fortalecer el didlogo sobre temas globales con la Unién Europea.

Este cuarto de siglo ha sido escenario de importantes cambios politicos, econémi-
cos y sociales en el mundo, y la Reptblica Dominicana ha tenido la oportunidad de
aprovechar este proceso de madurez democratica global acompafiada de la coopera-
cion de la Unién Europea, lo que ha permitido un crecimiento econémico que la ha
llevado a convertirse en pais de renta media.

El proceso de cooperacién al desarrollo de estos 25 afios no puede medirse solo en
términos cuantitativos, por si mismos relevantes, sino y sobre todo por la contribu-
cion a la mejora de la calidad de vida de la sociedad dominicana, la que se expresa en
fortaleza democritica y gobernanza, crecimiento econémico y comercial, educacion
y cultura, asi como fortalecimiento institucional.

25 afios de cooperacién al desarrollo Unién Europea — Reptblica Dominicana 15



El presente estudio sobre los 25 afios de cooperacién de la Unién Europea al pais
constituye un importante aporte ya que disponemos por primera vez de un documento
que compila la cooperacion realizada durante ese periodo, el cual puede ser utilizado
como un material de consulta en las distintas academias, y estd a disposicion de in-
vestigadores, estudiantes y ciudadanos en general.

En nombre del Gobierno dominicano, encabezado por el excelentisimo sefior pre-
sidente constitucional de la Republica, licenciado Danilo Medina Sanchez, reconoce-
mos el apoyo solidario de la Unién Europea y su beneficiosa contribucién de manera
directa a multiples dreas fundamentales del Estado, lo cual ha contribuido grande-
mente con el proceso de avance y desarrollo de la Repiblica Dominicana.

Embajador Antonio VARGas HERNANDEZ

Ordenador Nacional de los Fondos Europeos para el Desarrollo
Director General de Cooperacién Multilateral

Ministerio de Economia, Planificacién y Desarrollo
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Lista de siglas y acrénimos”

AAE acuerdo de asociacién econémica

ACP Africa, Caribe y Pacffico

AECID Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional para el Desarrollo

AL actores locales

ANE actores no estatales

ATI-PAPS Programa de Apoyo Institucional para la Implementacién de una Politica Sectorial
de Educacion

BAM Medidas de Acompafiamiento al Sector Bananero

BEI Banco Europeo de Inversiones

CAD Comité de Ayuda al Desarrollo

CAF Common Assessment Framework

Capgefi Centro de Capacitacién en Politica Fiscal

Cariforo Foro del Caribe

CARM] Comisionado de Apoyo a la Reforma y Modernizacién de la Justicia

CDE Centro para el Desarrollo de la Empresa

CE Comision Europea

CEE Comunidad Econémica Europea

CEI-RD Centro de Exportacion e Inversién de la Republica Dominicana

CMEI Centros Modelos de Educacién Inicial

Conare Consejo Nacional de Reforma del Estado

Conau Consejo Nacional de Asuntos Urbanos

DGCP Direccion General de Contrataciones Publicas

DGETP Direccion General de Educacién Técnico Profesional

DGODT Direccién General de Ordenamiento y Desarrollo Territorial

Digecoom Direccién General de Cooperacién Multilateral

Digepres Direccién General de Presupuesto

DIPECHO Programa de Preparacién ante Desastres

* En los acrénimos de proyectos e iniciativas de la UE no se han empleado las mintsculas.
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EAMA Estados Africanos y de Madagascar

ECA Ente Costarricense de Acreditacién

ECHO Departamento de Ayuda Humanitaria y Proteccién Civil de la Comisién Europea
END Estrategia Nacional de Desarrollo

ENI Encuesta Nacional de Inmigrantes

EPA ver AAE

ETP educacién técnico profesional

FED Fondo Europeo para el Desarrollo

Fedomu Federacién Dominicana de Municipios

1A Instrumento de Asociacion

ICD Instrumento de Cooperacién y Desarrollo

ICI Instrumento de Cooperacién con Paises y Territorios Industrializados y otros paises

y territorios de renta alta

ICSN Instrumento de Cooperacién en Seguridad Nuclear

IE Instrumento de estabilidad, prevencion y reaccién ante las crisis

IE Instrumento para la Estabilidad

IEDDH Instrumento Europeo para la Democracia y los Derechos Humanos
IEV Instrumento Europeo de Vecindad

Indocal Instituto Dominicano para la Calidad

Infotep Instituto Nacional de Formacién Técnico Profesional

IPA Instrumento de Preadhesion

ISN Instrumento de seguridad nuclear

MAP Ministerio de Administracién Pdblica

MEPYD Ministerio de Economfa, Planificacién y Desarrollo

MFP Marco Financiero Plurianual

Minerd Ministerio de Educacién

OCDE Organizacién para la Cooperacién y Desarrollo Econémicos

ODM objetivos de desarrollo del milenio

ONAP Oficina Nacional de Administracién y Personal

ONE Oficina Nacional de Estadisticas

ONFED Oficina del Ordenador Nacional de los Fondos Europeos de desarrollo
0sC organizaciones de la sociedad civil
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PAIGFP Programa de Apoyo Institucional a la Gestién de las Finanzas Pablicas

PAIJU Programa de Apoyo Inmediato a la Justicia

PAIRE Programa de Apoyo Inmediato a la Reforma del Estado

PAPSE Programa de Apoyo Presupuestario para el Sector de la Educacion en la Republica
Dominicana

PARAP Programa de Apoyo a la Reforma de la Administracién Pablica

PARME Programa de Apoyo a la Reforma y Modernizacién del Estado

PASCAL Programa de Apoyo a la Sociedad Civil y a las Autoridades Locales

PDPPP Programa de Desarrollo Provincial de Puerto Plata

PIN Programa Indicativo Nacional

PMT Programa Medioambiental Transfronterizo

PNCS Plan Nacional de Competitividad Sistémica

PNRRS Plan Nacional para la Reduccién del Riesgo Sismico

PNUD Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

PPD Programa de Prevencién y Preparacién ante Desastres Naturales

PRIDEP Programa Integrado de Desarrollo de la Educacién Primaria

PRIL Programa de Iniciativas Locales

PRO-ETP Programa de Apoyo del Desarrollo de la Educacién Técnico Profesional en la
Repiblica Dominicana

PROBANANO  Proyecto de Apoyo a la Competitividad del Sector Bananero

PROCREBI Programa Binacional de Crédito Rural

PROEMPRESA  Programa de Apoyo a las Empresas Pequefias

PROLINO Programa de Desarrollo de la Linea Noroeste

Promese Programa de Medicamentos Esenciales

PROSISA Programa de Reforzamiento del Sistema de Salud de la Reptiblica Dominicana

PUCMM Pontificia Universidad Catélica Madre y Maestra

SABAMAR Programa de Saneamiento Ambiental de los Barrios Marginales de Santo Domingo

SASP Sistema de Administracion de Servicios Pablicos

SCA Sistema de Carrera Administrativa

SEAE Servicio Europeo de Accién Exterior

SGCE Sistema de Gestién de Centros Educativos

SGN Servicio Geoldgico Nacional
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Sifmun Sistema Integrado de Finanzas Municipales

Sigef Sistema Integrado de Gestién Financiera

Sinid Sistema Nacional de Indicadores

Sismap Sistema de Monitoreo de la Administracién Pdblica

SYSMIN Programa de Apoyo al Sector Minero de la Repiblica Dominicana
UE Unién Europea

UNEP Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente

UNFPA Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas

UNHCR Agencia de las Naciones Unidas para los Refugiados
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1. Presentacion

A finales de la década de los setenta e inicio de los afios ochenta, la economia de
la Reptblica Dominicana se encontraba en un entorno de relativa estabilidad, hasta
que diversos factores econémicos de escala internacional, como el aumento de precio
del petréleo, el incremento de la tasa de interés en diversos mercados financieros, al
igual que el aumento de la inflacién mundial, repercutieron de forma negativa en los
indicadores econémicos del pafs.!

De manera paralela, el Estado dominicano estudiaba la posibilidad de orientar
sus relaciones comerciales hacia nuevos mercados, interesado en establecer vinculos
formales con organismos internacionales como la entonces Comunidad Econémica
Europea —hoy Unién Europea— y, por consiguiente, comenzé a gestionar su inclusion
en los paises acp (Africa, Caribe y el Pacifico), ante estos mismos y también ante la
Unién Europea.

Entrar en la dindmica de la integracién comercial internacional suponia un desafio
politico que incidirfa en el contexto econémico y social de la nacién dominicana.
A finales de los afios ochenta se comienzan a establecer las bases para formalizar las
relaciones del pais con la Comunidad Econémica Europea; esto planteaba el reto de
fortalecer la institucionalizacién del Estado dominicano. Esta asociacién, que en su
momento fue un desafio, ha representado una valiosa contribucién colateral al desa-
rrollo de la institucionalidad politica actual.

I Despradel, Carlos (2005), 40 afios de economia dominicana, Reptblica Dominicana: Saleme y
Asociados.
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La nacién dominicana gozé de un ritmo de crecimiento econdmico atractivo a
partir del afio 2006 hasta la actualidad,?? el cual ha repercutido positivamente en
el desarrollo socioecondmico del pais, gracias a la consolidacion de las actividades
econdmicas internas en los dltimos afios, por lo que el pais ha sido clasificado como
de renta media. Gracias a esta clasificacion se vislumbran nuevas dimensiones de coo-
peracién que superaran la existente y reorientardn los actuales intercambios técnicos
en las relaciones de cooperacion con la Unién Europea.

Estas nuevas dimensiones técnicas deben partir de la consideracion de los actuales
entornos institucionales, vislumbrando el nivel del desarrollo comercial pretendi-
do, ajustado a las realidades socioeconémicas del pais. El presente informe permite
contextualizar y esquematizar los distintos niveles de intercambio, en el marco de
la cooperacion al desarrollo, puestos en practica desde el inicio de los afios noventa
hasta el 2015. Al mismo tiempo se evaltan los programas y proyectos desarrollados,
asi como la congruencia de dichas contribuciones con los actuales planes estratégicos
del Estado dominicano (establecidos en la Estrategia Nacional de Desarrollo), para
que sean encaminados de manera conjunta e integral.

La investigacién aborda un anilisis retrospectivo de la contribucién de los progra-
mas de cooperacién al desarrollo llevados a cabo de manera conjunta por la Unién
Europea y la Reptblica Dominicana en el dltimo cuarto de siglo, tomando como
punto referencial los proyectos financiados por el Fondo Europeo para el Desarrollo
(FED), asi como los programas e instrumentos temdticos orientados a los siguientes
sectores: gobernabilidad, educacién, salud y pobreza, desarrollo econémico y social,
medio ambiente, gestion de riesgos de las comunidades ante los fendmenos naturales,
y a fortalecer las iniciativas dominico-haitianas ejecutadas a escala binacional.

Se estudian por igual los principios establecidos en la Convencion de Lomé 1V,
en los acuerdos de Cotoni y en los acuerdos de asociacién econdémica (AAE o EPA,
en inglés), para contextualizar el escenario en el cual se desarrollaron las bases que
permitieron el didlogo politico para el desarrollo, asi como las relaciones econdmicas,
comerciales y politicas que han permitido consolidar la cooperacién al desarrollo.

En sentido general, la investigacién muestra una perspectiva de las contribuciones
de dichos proyectos e iniciativas en los diferentes sectores de la sociedad dominicana.

% Ortiz, Emilio. (2014). «Banco Mundial dice economia de Repiblica Dominicana crecié 2.5 % en
2013», Periédico El Nacional, 20 de noviembre de 2014, sitio web: <http://elnacional.com.do/banco-
mundial-dice-economia-de-republica-dominicana-crecio-2-5-en-2013/>.

> Valdez Albizu, Héctor. (2014), «Gobernador del Banco Central informé que la economfa
dominicana crecié 5% en los dos primeros meses del afio», Banco Central de la Republica
Dominicana, marzo de 2014, sitio web <http://www.bancentral.gov.do/notas_bc/2014/03/27/459/
gobernador-del-banco-central-inform-que-la-economa-dominicana-creci-5-en-los-dos-primeros-
meses-del-ao>.

22 25 afios de cooperacién al desarrollo Unién Europea — Reptblica Dominicana



2. Instrumentos de cooperacion de la Unién Europea

La Unién Europea es un actor esencial en la cooperacion al desarrollo. En el afio
2013, mas de la mitad de la ayuda al desarrollo, alrededor de 56,200 millones de eu-
ros, provinieron de la UE y sus pafses miembros.* El propésito principal de dicha ayuda
es el de promover el desarrollo econémico y social de los paises en vias de desarrollo
y contribuir a la reduccion de la pobreza.

Para lograr dicho propésito, la UE desarrolla estrategias de cooperacién asignando
ayuda financiera a través de tres importantes fuentes de recursos: El Presupuesto de
la ug, el Fondo Europeo de Desarrollo (Fep) y el Banco Europeo de Inversién (BEr).

El Presupuesto de la ug’ financia actividades y programas de desarrollo en zonas
rurales, ofrece ayuda para la proteccién del medio ambiente, promueve el respeto de
los derechos humanos, y proporciona ayuda y asistencia humanitaria en todo el mun-
do. Los fondos de este presupuesto son aportados por los pafses miembros de la UE,
que gestionan el 80% de los mismos,® y de la Comisién Europea. En la elaboracién
de dicho presupuesto participan la Comisién, el Consejo y el Parlamento; estos or-
ganismos crean un marco financiero plurianual (por un periodo de siete afios) donde
se delimita y establece la manera y las dreas en que serd asignado dicho presupuesto.

* Comisién Europea, «Desarrollo y cooperacién: lucha contra la pobreza en un mundo en
transformacién», febrero de 2014.

> P4gina oficial de la Unién Europea, «Dinero y UE», < http://europa.eu/about-eu/basic-information/
money/index_es.htm>.

¢ Pagina oficial de la Unién Europea, «;Cémo se gasta el presupuesto de la ug?», <http://europa.eu/
about-eu/basic-information/money/expenditure/index_es.htm>.
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Por su parte, el Banco Europeo de Inversién’ es una entidad que pertenece a los

paises miembros de la UE y ofrece préstamos de bajo interés para financiar proyectos de
infraestructura, energia y medio ambiente. El BE1 también apoya las politicas de desarro-
llo y cooperacion de la UE con los paises Acp, asi como los paises socios y en desarrollo.

Aqui trataremos principalmente sobre el Fondo Europeo de Desarrollo (FED), que
desde 1975, a partir de la primera Convencién de Lomé, es la fuente de recursos que
facilita la ayuda no reembolsable a los paises acp, y no nos referiremos a los fondos
reembolsables del BE1.

2.1. EL FONDO EUROPEO DE DESARROLLO

Creado en 1957 bajo el Tratado de Roma e implementado en 1959, el Fondo Eu-
ropeo de Desarrollo (FED) es el principal instrumento financiero para proveer ayuda
a los pafses y territorios de ultramar dependientes de los Estados miembros, en aquel
entonces, de la Comunidad Econémica Europea. Tras la convencién de Yaundé de
1963, el FED amplia su alcance y sirve como instrumento para financiar la ayuda a
los paises y territorios de ultramar, y a los Estados africanos y de Madagascar (Eama).

Con la celebracién de la primera Convencién de Lomé en 1975, el FED se convier-
te en la principal fuente de ayuda no reembolsable para los paises acp. Dicha ayuda,
gestionada a través de la Comisién Europea, ha ido aumentando significativamente a
nivel mundial y ha convertido a la UE en el primer donante multilateral.

Su objetivo es el de promover el desarrollo econémico y social, por lo que financia
proyectos y programas que sirven de apoyo al desarrollo econémico, social y cultu-
ral, a la integracién y a la cooperacién regional, a las politicas macroeconémicas, al
desarrollo rural y la seguridad alimentaria, y al buen gobierno y reforzamiento insti-
tucional de los pafses.®

Para sus actividades de cooperacion, el FED se concentra en las dreas consensuadas,
las cuales son financiadas por las contribuciones directas de los paises miembros de la
UE. Cabe destacar que dicha contribucién depende del piB de cada pafs miembro y del
enlace histérico que tiene el pafs miembro con los paises acp.”

La programacion del FED se renueva cada cinco afios bajo una nueva regulacién
financiera en la que los representantes de los Estados de la Unién Europea se retinen
a nivel intergubernamental para decidir la cantidad que se destinara al fondo y para la

T Pagina oficial de la Unién Europea, «Banco Europeo de Inversiones», <http://europa.eu/about-eu/
institutions-bodies/eib/index_es.htm>.

8 Fondo Europeo de Desarrollo (FEp), Gobierno de Espafia, Ministerio de Economfa vy
Competitividad, <http://www.mineco.gob.es/portal/site/mineco/menuitem.32ac44f94b634{76faf
2b910026041a0/?vgnextoid=9bd510ceef4f9310VenVCM1000002006140aRCRD&vgnextchannel=
€6447cb59784c310VgnVCM1000001d04140aRCRD>.

? Understanding EU Development Cooperation: Development Cooperation of the European Community,
Institutions-Structures-Procedures, EU-Platform, Austrian EU Platform of Development NGO’s, Mayo
de 2007, <http://www.dochas.ie/sites/default/files/Understanding_ EU_DevCoop.pdf>.
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supervision de su implementacién. El manejo de los fondos, por su parte, queda bajo
la responsabilidad de la Comisién Europea.

Cada FED se viene ejecutando en ciclos de cinco afios; los mismos coinciden con
los acuerdos y convenios de asociacién que han sido establecidos hasta la fecha:

FED CicLos

Primer FED 1959-1964

Segundo FED 1964-1970 (Convenio de Yaundé I)
Tercer FED 1970-1975 (Convenio de Yaundé II)
Cuarto FED 1975-1980 (Convenio de Lomé 1)

Quinto FED 1980-1985 (Convenio de Lomé II)

Sexto FED 1985-1990 (Convenio de Lomé I1I)
Séptimo FED 1990-1995 (Convenio de Lomé IV)
Octavo FED 1995-2000 (Convenio de Lomé IV y su revisién [V)
Noveno FED 2000-2007 (Acuerdo de Cotont)

Décimo FED 2008-2013 (Acuerdo de Cotond revisado)

Fuente: Informacién extraida de la pagina web oficial de la Unién Europea.

Una vez determinado el monto de cada FED, los recursos son asignados de acuerdo
con las prioridades del pais receptor, tomando en consideracién sus politicas internas
de desarrollo. Entre los actores que participan en todo este proceso se encuentran: el
ordenador delegado por la UE, el jefe de la delegacién de la Union Europea vy el orde-
nador nacional del pafs receptor.

El ordenador delegado por la Comisién Europea es el responsable de manejar todo
el proceso de negociacién con el pais receptor. Sus funciones van desde determinar
los lineamientos para alcanzar los objetivos politicos fijados, gestionar las actividades
puestas en marcha (tanto desde el punto de vista operativo como presupuestario) y
firmar los compromisos juridicos, hasta monitorear el desempefio y realizar el desem-
bolso de los pagos.

Por otro lado, el jefe de la delegacion de la UE es el encargado y el enlace local
entre la Comisién Europea y la autoridad nacional. El encargado de la delegacién
trabaja y colabora de cerca con los funcionarios locales en la definicién de las politi-
cas sectoriales a ser aplicadas y en la estrategia de desarrollo del pafs, asi como en la
preparacion, estudio y revision de los programas y proyectos a ser implementados con
los recursos del FED.

Por dltimo, la autoridad designada ordenador nacional por el Gobierno del pais
receptor de ayuda tiene como rol principal el de representar a las autoridades de su
pafs en todas las actividades y programas a ser financiados por el FeD.
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A partir del afio 2000, con la implementacién del Acuerdo de Cotond, se tomaron
varias medidas para mejorar la ejecucién y la eficacia de los fondos de ayuda recibidos
por los paises acp. Actualmente, el esquema de los proyectos y programas de ayuda al
desarrollo financiados por el FED es el siguiente:

Programacion Se establece el importe, las medidas y los sectores de intervencién

Se elaboran los objetivos, resultados y actividades

Identificacion
del programa o proyecto
L, Se realizan estudios detallados que determinan la viabilidad,
Instruccién , _ , . .
pertinencia y coherencia con las politicas sectoriales
. o Se adopta una decision de financiacion y se firma
Financiaciéon
el acuerdo por ambas partes
Ejecucion Se aplica el acuerdo firmado y se pasa a implementar los
reglamentos generales, particulares y las condiciones aprobadas
., Se evalia el grado de cumplimiento de los
Evaluacién

objetivos y resultados previstos

Fuente: Europeaid, Oficina de Cooperacién

El monto asignado a cada pais es negociado bajo lo que se conoce como Programas
Indicativos Nacionales (PIN), y en ellos ambas partes, tanto la Unién Europea como
el pais receptor, determinan y delimitan los sectores en los que debe ser inyectada
la ayuda. De igual modo, se explican cémo se distribuirdn las ayudas entre los pro-
gramas a desarrollar y a través de qué actividades se esperan obtener los resultados
previamente establecidos, se crea un calendario de ejecucién para dichos programas
y se especifica la manera en que otros actores (sociedad civil, organizaciones no gu-
bernamentales y organizaciones internacionales) participardan en los programas de
ayuda. De igual forma, los PIN estdn sujetos a revisiones anuales (realizadas durante el
periodo operacional de cada programa) y ademas, al final de cada FED se evaltan los
objetivos alcanzados. !

En el caso de la ayuda asignada a la regiones de los paises acp, la negociacién se
realiza en los Programas Indicativos Regionales (PIR), y tiene como objetivo principal
el de contribuir a la reduccion de la pobreza a través de la obtencién de un mayor
crecimiento econdmico y la integraciéon econdmica regional entre los paises. En el

10 Communication from the Comission to the European Parliament, The Council and the Court of Auditors:
Final Accounts of the 8th, 9th and 10th Europe Development Funds: Financial Year 2011, Comisién
Europea, Bruselas, 25 de julio del 2012.
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caso del Caribe, la asignacion se realiza en beneficio de los paises miembros del Ca-
riforo.!'! Asf como en los PIN, en los PIR se detectan los sectores que mds necesitan
la implementacion de la ayuda, y se busca promover la integracién y el comercio re-
gional. Sin embargo, es importante resaltar que, en algunos casos, los PIR pueden ser
implementados en unos paises y en otros no.

Una vez puestos en marcha los programas y aportes de cada PIN y PIR, son revisados
de acuerdo con su eficacia en el uso de los fondos y la implementacién efectiva de las
reformas estructurales necesarias en la lucha contra la pobreza.

En el caso de la Republica Dominicana, tras adherirse a la Convencién de Lomé
IV en 1989, el pais ha sido beneficiario de la cooperacion de la UE en el marco del
séptimo, octavo, noveno y décimo FED. Actualmente, la cooperacién a través del FED
se ejecuta en sintonia con los lineamientos establecidos en la Estrategia Nacional de
Desarrollo (END), y se implementa cada vez mds en forma de apoyo presupuestario
general o sectorial, pero también a través del apoyo a distintos proyectos y programas
desarrollados para los sectores priorizados.

En el décimo FED, el pafs recibié una contribucién de 194.33 millones de euros,
establecida en el PIN, pero también resultd beneficiado por su parte de los fondos
del pIr asignados a los paises del Cariforo, que ascendieron a 165 millones de euros.
Para el undécimo reED (2014-2020), el monto aprobado del piN para la Republica
Dominicana es de 72 millones de euros, y para el Pir a nivel regional, de 346 millo-
nes de euros.!?

2.1.1. Modalidades de implementacién del FED

2.1.1.1. Enfoque proyectos

Esta modalidad fue utilizada de manera exclusiva hasta el 8.° FeD; la misma conti-
nua vigente y se utiliza generalmente cuando las condiciones necesarias para el apoyo
presupuestario sectorial no estdn dadas. Con este enfoque, a diferencia de los apoyos
presupuestarios, no se siguen los procedimientos nacionales para su implementacién,
sino los procedimientos de la Unién Europea y se realiza una cogestién del programa
o proyecto entre esta tltima y el pais.

2.1.1.2. Apoyo presupuestario

En la dltima década, la cooperacién al desarrollo ha experimentado cambios y han
surgido nuevas modalidades de cooperacion. Para incrementar la calidad y eficacia
de la ayuda, la UE ha adoptado nuevas modalidades de cooperacién, entre las cuales
sobresale el apoyo presupuestario.

1 Establecido en 1992, el Foro del Caribe (Cariforo) es un subgrupo de los paises acp conformado por
15 Estados caribefios de la Caricom mas la Reptblica Dominicana; el mismo sirve como base para el
dialogo comercial con la UE.

12 European Commission International Cooperation and Development website, <http://ec.europa.
eu/europeaid/countries/dominican-republic_en>.
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El apoyo presupuestario se define como la transferencia de recursos de un organismo
de financiacién externo al presupuesto nacional de un pafs para apoyar su estrategia
nacional de desarrollo o un sector especifico.!® Este tipo de apoyo se utiliza cada vez méas
en la cooperacién al desarrollo de la UE, puesto que estd considerado como una impor-
tante modalidad de implementacién que coincide con la politica de desarrollo de la UE
hacia los paises socios, y se convierte asf en un elemento importante para lograr la efi-
cacia de su ayuda. El apoyo solo es desembolsado cuando se cumplen las condiciones!*
previamente establecidas y se logran los objetivos pautados por ambas partes.

Considerado como una donacién directa al Presupuesto Nacional para ser utilizada
como apoyo al cumplimiento de los objetivos trazados dentro de la Estrategia Nacio-
nal de Desarrollo, el apoyo presupuestario induce a la apropiacion y otorga mayor res-
ponsabilidad a los Gobiernos, y a su vez invita a la sociedad civil a empoderarse y ser
participe de los procesos de rendicién de cuentas. Asimismo, el apoyo presupuestario
ofrece otros beneficios, entre los que podemos mencionar:!

— Fortalece el didlogo politico y genera confianza reciproca entre ambas partes.

— Garantiza una mayor alineacién con las politicas nacionales del pais receptor.

— Optimiza la eficiencia y transparencia por parte de los Gobiernos en el uso de
los fondos publicos.

— Maximiza la apropiacion.

— Minimiza los costes de transaccién.

Apoyo
presupuestario
[ | |
Apoyo Apoyo
presupuestario presupuestario
general sectorial

Ayuda asignada al Ayuda asignada a un sector
Presupuesto Nacional o sectores individuales

Fuente: Elaboracién propia

3 <http://ec.europa.eu/europeaid/policies/budget-support-and-dialogue-partner-countries_en>.

4 Los pafses receptores deben demostrar un nivel de avance en la gestién de las finanzas publicas,
mantener una estabilidad macroeconémica que inspire confianza al donante, contar con una
estrategia nacional a largo plazo y mostrar niveles de transparencia aceptables a nivel internacional.
15 Boletin de la Delegacién de la Unién Europea en la Reptiblica Dominicana: Nuevos Enfoques para
el Desarrollo, diciembre del 2006.
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Dentro de la modalidad de apoyo presupuestario existen dos tipos: general y
sectorial.

Apoyo presupuestario general

El apoyo presupuestario general consiste en la ayuda asignada al presupuesto nacional
de un pafs; al no estar vinculado con ningiin proyecto o sector en especifico, tiene como
objetivo apoyar al pafs receptor en su fortalecimiento institucional y en su desarrollo
econdémico y social, para de esta manera poder reducir los niveles de pobreza. De igual
manera, se busca fortalecer el desarrollo de politicas macro, a la vez que se construyen vin-
culos entre diferentes sectores, para mejorar de esta manera los procesos transversales.'¢

Para recibir este tipo de ayuda se deben cumplir ciertas condiciones: los paises de-
ben tener estabilidad macroeconémica, buen manejo de los fondos publicos, y debe
existir un alto grado de confianza y didlogo entre el Gobierno y la UE. Estas tres con-
diciones son un requisito para poder optimizar la ayuda y ratifican que la misma esté
alineada con las politicas de desarrollo del pais receptor.

Una vez aprobado el apoyo presupuestario, es monitoreado por medio de matrices
e indicadores que evaldan el cumplimiento de las metas y si han sido orientadas y van
de la mano con lo acordado.

Apoyo presupuestario sectorial

El apoyo presupuestario sectorial es aquel apoyo asignado a un sector o sectores
especificos. Al igual que en el apoyo presupuestario general, el pais debe cumplir las
mismas condiciones macroeconémicas y financieras, asi como las condiciones secto-
riales particulares.

A través de una estrecha coordinacién con el Gobierno, una vez aprobado este
tipo de apoyo, los fondos pasan a complementar el presupuesto nacional, precisamen-
te con el fin de evitar duplicidad en las iniciativas, politicas y esfuerzos del Gobierno
de alcanzar sus objetivos de desarrollo. Al igual que el apoyo presupuestario general,
busca trabajar en armonia con las politicas publicas del pafs, y su éxito reside en la
relacion estrecha y de confianza que se genera entre ambas partes.

2.2. OTROS INSTRUMENTOS DE COOPERACION

La politica de cooperacion de la UE estd basada en los articulos 177, 179 y 181 del
Tratado Constitutivo de la Comunidad Europea (actuales 208, 209 y 210 de la ver-
sién consolidada). Esta cooperacién es ejecutada por la Comisiéon Europea a través de
instrumentos juridicos y financieros que regulan sus dmbitos de aplicacion, asi como
sus beneficiarios.

16 Rebecca Carter y Stephen Lister, «Apoyo presupuestario: tan bueno como la estrategia que
financie», 26 de noviembre del 2007.

25 afios de cooperacién al desarrollo Unién Europea — Reptiblica Dominicana 29



2.2.1. Instrumentos para financiar la accién exterior de la Unién Europea

Los llamados instrumentos de financiacién son los instrumentos juridicos y finan-
cieros que regulan la ejecuciéon de los programas geogréficos y temdticos; pueden ir
modificindose a partir de las prioridades de la UE y de su interés en trabajar en un sec-
tor o tematica determinado, y se ejecutan en funcién de las estrategias y necesidades
de cada pais. Por ejemplo, en el periodo 2007-2013 se crearon tres instrumentos nue-
vos: el Instrumento de seguridad nuclear (1sN), el Instrumento Europeo para la Demo-
cracia y los Derechos Humanos (1epps), y el Instrumento de Estabilidad, Prevencion
y Reaccién ante las Crisis (18); los dos dltimos fueron importantes para la Republica
Dominicana, puesto que por su intermedio se financiaron iniciativas novedosas que
tuvieron importantes resultados en el pafs en lo que concierne a la proteccion de los
derechos humanos, la democracia y la prevencién de crisis.

INSTRUMENTOS PARA FINANCIAR LA AYUDA EXTERIOR, PERIODOS 2007-2013 Y 2014-2020

Afos 2007-2013 Aios 2014-2020
— Instrumento Europeo de Vecindad y Aso- — Instrumento Europeo de Vecindad (1ev)
ciaciéon (1EvA), para los pafses del Medite- — Instrumento de Preadhesion (1pa 11)
rraneo sur y del este de Europa — Instrumento de Cooperacién y Desarrollo
— Instrumento de Asistencia a la Preadhesién (1cp)
(1pa), para los paises de los Balcanes occi- — Fondo Europeo de Desarrollo (FED)
dentales, Islandia y Turquia — Instrumento para la Estabilidad (iE)
— Instrumento de Cooperacién con Paises y — Instrumento Europeo para la Democracia y
Territorios Industrializados y otros pafses y los Derechos Humanos (1EppH)
territorios de renta alta (1cr) — Instrumento de Asociacién (1a)
— Instrumento para Groenlandia — Instrumento de Cooperacién en Seguridad
— Fondo Europeo de Desarrollo (FED), como Nuclear (1csN)
elemento extrapresupuestario (no provie- — Instrumento para Groenlandia

ne de los fondos de la Comisién) para pai-
ses ACP

— Instrumento Europeo para la Democracia y
los Derechos Humanos (1EDDH)

— Instrumento de Seguridad Nuclear (1csN)

— Instrumento de Estabilidad, Prevencién y
Reaccién ante las Crisis (1E)

— Instrumento de Cooperacién y Desarrollo
(1cp) (el dltimo que se cred)

Fuente: elaboracién propia.
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2.2.2. Programas e instrumentos tematicos!’

2.2.2.1. Instrumento de Cooperacién al Desarrollo

El Instrumento de Cooperacién al Desarrollo (1cp) es uno de los instrumentos de
financiacién de la UE Unico en su género, porque dentro del mismo se financian dis-
tintos programas que en general se agrupan en:

CLASIFICACION DE LOS PROGRAMAS DEL ICD DE LOS ANOS 2006-2013

Instrumento de Cooperacién al Desarrollo (ICD)

/ | \

Programa para los paises ACP Programas Programas
signatarios del protocolo del aztcar tematicos geogrificos

|

Apoyo al desarrollo de la
cooperacioén con los pafses y
regiones de América Latina,
Asia, Asia Central, Oriente

Préximo y Sudéfrica

Actores no estatales

v autoridades locales Seguridad Alimentaria

Invertir en las

personas Migracién y asilo

Medio ambiente y gestién
sostenible de los recursos
naturales, incluida la

Fuente: Elaboracién propia a partir de lo establecido en el reglamento ce n.o 1905/2006 del
Parlamento Europeo y del Consejo (18 de diciembre del 2006).

17 En este informe solo se abordardn los instrumentos en los que la Reptblica Dominicana ha
participado. Este apartado es solo una descripcién de los diferentes instrumentos existentes; para ver
el detalle de los programas y proyectos ejecutados, ver a partir de los sectores y su ejecucién.
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1. Programas geograficos: orientados a apoyar la cooperacién de algunos paises y
regiones;

2. Programas tematicos: abarcan un dmbito de actividad especifico que interesa a
un conjunto de pafses socios no determinados por criterios geograficos, y

3. Programas de medidas complementarias: Son programas que complementan
los programas geograficos y temdticos, por ejemplo, en los afios 2006-2013 era
para paises Acp signatarios del protocolo de aziicar y para los afios 2014-2020
para un programa panafricano.

2.2.2.2. Instrumento Europeo para la Democracia y los Derechos Humanos (IEDDH)

Este instrumento entré en vigor el 1 de enero del afio 2007,'8 y apoya tres gran-
des lineas de accién que permitirdn avanzar en el proceso de democratizacion de los
pafses socios, y constituyen un apoyo a los programas y proyectos, estas son:'? didlogo
politico, acentuacién de los valores democriticos en todos los instrumentos de desa-
rrollo, e implementacion de programas especificos de asistencia técnica y financiera.

Apoyo a los
procesos de
democratizacién
| | |
Implementacién de
Involucramiento en el Hincapié en los valores programas especificos
dlélOgO pOlitiCO democriticos de asistencia financiera

y técnica

Fuente: elaboracién propia a partir de la informacién disponible en <https://ec.europa.eu/europe-

aid/node/654>.

En este sentido, la estrategia de derechos humanos de la UE es una herramienta
que trabaja de abajo hacia arriba en el fortalecimiento de los enfoques participativos
que ayudan a potenciar a los grupos especialmente vulnerables. Mds all4 del enfoque
basado en los derechos, cada vez se comprende mejor que la negacion de los derechos
humanos limita las posibilidades de reduccion de la pobreza.

18 Durante los afios 2007 al 2013, la Uk invirtié 1,104 millones de euros en todo el mundo en
programas y proyectos relacionados con este instrumento.
19 <https://ec.europa.eu/europeaid>.
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2.2.2.3. Instrumento en pro de la Estabilidad y la Paz (IEP)

Entré en vigor en el 2014 en sustitucién del Instrumento de Estabilidad (1) y de
varios instrumentos anteriores que se centraban en las drogas, las minas terrestres,
las personas desarraigadas, la gestion de crisis, la rehabilitaciéon y la reconstruccion.
Es el principal instrumento que la UE tiene para apoyar las iniciativas de seguridad y
actividades de fomento de la paz en los paises socios.

Este instrumento puede proporcionar asistencia a corto plazo, por ejemplo, en los
paises donde una crisis se estd desarrollando, o apoyo a largo plazo, especialmente
para mitigar una variedad de riesgos frente a las amenazas mundiales y transfronteri-
zas (como es el caso de la Repuiblica Dominicana y Hait{) y desarrollar la capacidad
para el desarrollo socioeconémico duradero. Sus actividades complementan las de los
instrumentos geograficos de la Unién Europea.

El Instrumento en pro de la Estabilidad y la Paz tiene dos componentes: el prime-
ro es el de situaciones de crisis (corto plazo) y su objetivo es prevenir los conflictos,
apoyar la estabilizacién politica después de los conflictos y garantizar la pronta recu-
peracién después de un desastre natural,?® y el segundo es un componente para situa-
ciones estables?! (largo plazo) y su objetivo consiste en ayudar a abordar las amenazas
mundiales y transregionales, y amenazas emergentes.

20 Sélo se puede activar en una situacién de crisis o crisis incipiente con el fin de restablecer las
condiciones necesarias para la aplicacién de la ayuda al desarrollo, en virtud de otros instrumentos
de largo plazo.

21 En la mayorfa de los casos, la financiacién a través del componente de largo plazo se asigna
mediante un procedimiento negociado, adjudicacién directa, disposiciones administrativas o acuerdos
conjuntos (contribucién con organizaciones internacionales). Las convocatorias de propuestas y
peticiones de propuestas se utilizan solo en raras circunstancias. En el caso de que se realicen, los
criterios de elegibilidad para las llamadas individuales se especifican en los documentos relacionados.
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3. La cooperacion de la Unién Europea en la
Repiiblica Dominicana

Desde la adhesion de la Republica Dominicana al Convenio de Lomé IV en 1989,
las relaciones politicas, econémicas vy, sobre todo, las de cooperacién entre el pais y
la UE se vieron privilegiadas. Dichas relaciones de cooperacién, como bien explica el
presente informe, abarcan desde las relaciones comerciales y la cooperacién técnica y
financiera hasta la ayuda humanitaria.

En el afio 2000, al firmarse y entrar en vigencia el Acuerdo de Cotond, las rela-
ciones de cooperacién se vieron ain mds vigorizadas, puesto que para impulsar los
objetivos de este Acuerdo, la UE trabajé en el fortalecimiento del didlogo politico con
el Gobierno dominicano, asi como en la consolidacién de una relacién mas estrecha
de cooperacion con el propésito de apoyar el desarrollo econémico, social y medioam-
biental que posibilite la erradicacién de la pobreza en la Repiblica Dominicana.

Durante estos 25 afios de cooperacién, alrededor de doscientos programas y pro-
yectos se han llevado a cabo y han tenido una representativa influencia en dreas
coyunturales como el sector social, gobernabilidad, economia, integracién regional,
medio ambiente, y el manejo de riesgos y fendmenos naturales. El total de la contri-
bucién desde el inicio a principio de los noventa hasta la actualidad es de alrededor
de 983 millones de euros.
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COOPERACION DE LA UNION EUROPEA EN LA REPUBLICA
DOMINICANA (EN MILLONES DE EUROS)
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Fuente: Elaboracién propia, tomando como referencia la contribucién de fondos por parte de la UE a:
Programa Indicativo Nacional (PIN), SYSMIN apoyo especial a la mineria, otras lineas (sociedad
civil), ajuste estructural, Banco Europeo de Inversiones (BEI) y ECHO ayuda humanitaria de la UE.

3.1. RELACIONES BILATERALES ENTRE LA UNION EUROPEA Y LA REPUBLICA
DOMINICANA

Antecedentes historicos

La inclusién de la Repudblica Dominicana en el Acuerdo de Lomé IV fue un largo
proceso de gestiones diplomaticas de casi una década en el cual hubo dos logros fun-
damentales: el apadrinamiento de una pais de la cee y el ingreso a los paises acp; esto
fue lo que permitié el ingreso a Lomé.

Durante el periodo 1978-1982, el Gobierno de la Republica Dominicana estuvo
presidido por Antonio Guzman, de ideologfa socialdemdcrata. Fue en aquel entonces
cuando se dieron los primeros contactos para materializar la inclusion de la Republica
Dominicana en el Acuerdo de Lomé.?? En este primer intento, estos intercambios
verbales con la cee —en la actualidad Ug— estuvieron encabezados por el dirigente
politico José Francisco Pefia Gémez.

22 Acuerdo de intercambio comercial y cooperacién entre la Unién Europea y los paises acp, el cual
a la fecha inclufa 57 pafses miembros.
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En el siguiente gobierno, presidido por Salvador Jorge Blanco,? en el periodo

1982-1986, Pefia Gémez, ya como sindico de Santo Domingo, junto con el canciller,
José Augusto Vega Imbert, solicito el ingreso del pais mediante una carta de Estado.
Ante la peticién dominicana, la respuesta de la UE consisti6 en la propuesta de un
acuerdo de cooperacién bilateral con el pafs,** pero no el ingreso al acuerdo de coo-
peracion y ayuda econdmica establecido con las excolonias, principalmente del Reino
Unido, Francia y Bélgica.

Dicha respuesta de la UE estuvo posiblemente influida por la ausencia de una con-
traparte europea con vinculos directos con la Repiblica Dominicana, ya que para la
fecha Espafia atin no se habfa adherido a la cEk (lo hizo a principios del afio 1986).%

En 1986 asumi6 la Presidencia de la Reptblica el Dr. Joaquin Balaguer. Para dar
continuidad a las iniciativas del Gobierno predecesor, el entonces canciller de la
Reptblica, Donald Reid Cabral, asumié el compromiso de continuar impulsando el
ingreso del pafs al Acuerdo de Lomé.

En septiembre de 1986 el canciller comparecié ante las Naciones Unidas, en el
periodo ordinario de sesiones de la Asamblea General.?6 En ese momento existia un
ambiente de tension sobre el pais causado por las denuncias de bajos salarios de los
trabajadores dominicanos y haitianos del sector azucarero, razén por la cual la delega-
cién dominicana se vio motivada a pronunciar un discurso ante el pleno de la Asam-
blea en el cual planteé como causa principal de los bajos salariales de los trabajadores
del sector azucarero, el superavit del azdcar a nivel mundial motivado por la politica
agraria de Europa y Estados Unidos. En conclusién, el discurso pronunciado proponia
un mejor trato para los trabajadores si Europa garantizaba un trato igualitario en el
precio del azicar, y esto solo serfa posible si el pafs se adherfa al Acuerdo de Lomé.?’

Luego de este discurso, en el transcurso del afio 1987, y motivado por los pronun-
ciamientos de la delegacién dominicana ante las Naciones Unidas, Espafia manifestd
su interés de apoyar la peticién dominicana de inclusién,?® pues hacia esa fecha el
Gobierno espafiol invertia unos 500 millones de euros anuales en Lomé, pero no
contaba con la representacion de una excolonia en el Caribe de habla hispana, como
era el caso dominicano al tratarse de la primera colonia espafiola de la regién, y le
era otorgable el derecho de solicitar la incorporacion de la Republica Dominicana al
mencionado acuerdo.

3 El gobierno del expresidente Salvador J. Blanco (pPrD) correspondié al periodo 1982-1986.

24 Entrevista con Frederic Emam-Zadé, 26 de junio del 2014 [archivo de audio].

5 En 1986 entré en vigor el Acta de Adhesién de Espafia a la ceE, tratado firmado en el Palacio Real
de Madrid.

26 Organizacion de las Naciones Unidas, Reuniones y perfodos de sesién (s.f.), consulta: octubre del
2014, <http://[www.un.org/es/ga/about/ropga/>.

27 Entrevista con Frederic Emam-Zadé, 26 de junio del 2014 [archivo de audio]. Esta estrategia
liderada por la Organizacién Internacional del Trabajo (orr), la propia Unién Europea y Estados
Unidos, motivo la reforma del cédigo laboral dominicano.

8 Herrera, R. (21 de agosto de 2014). Entrevista con Renzo Herrera [Archivo de audio].
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Remitida nuevamente la solicitud dominicana?’, ambas partes, Espafia y Bruselas,

consideraron que el hecho de permitir que la Reptdblica Dominicana fuera parte de
Lomé y dejar excluido a Haitf acentuarfa atin mds las diferencias y desigualdades en-
tre ambas naciones a nivel social y econémico, ya que tan solo una de las partes serfa
beneficiaria de cientos de millones de euros para iniciativas de desarrollo.

En consecuencia, se generd una sinergia que promovié el intercambio de planes
estratégicos dominico-haitianos, encabezado por los dos Gobiernos a través de en-
cuentros mensuales que permitieron establecer los principales lineamientos para que
ambas naciones fueran incluidas de manera conjunta en Lomé. La delegacion domi-
nicana estuvo a cargo de Frederic Emam-Zadé, vicecanciller de Asuntos Econémicos
y Politicos, mientras que del lado haitiano la comitiva estuvo liderada por Meryse
Bennet, embajadora en Bruselas. Comenzé asi un intercambio de colaboracién sin
precedentes en la historia de estos dos paises vecinos.

A finales de enero de 1987, las dos comisiones aprovecharon la inestabilidad ge-
nerada por la caida de la dictadura de Jean-Claude Duvalier en Haiti.>° La comisién
dominicana apel6 ante las autoridades de la UE para que el pueblo haitiano restable-
ciera su democracia y tomara control de su desarrollo; por su parte, Hait{ presenté el
discurso de la pertinencia de la inclusién de la Repidblica Dominicana en Lomé. Las
presentaciones de ambos discursos se dieron primero en Espafia, luego en Francia y
por ultimo en Bélgica.

En Bruselas, tanto Haiti como la Repiblica Dominicana recibieron el apoyo de
Espafia y Francia para la inclusién en el Convenio de Lomé IV, este apoyo puso
como condicién que se estableciera un mecanismo de didlogo continuo, que fuera
catalizador para que los dos paises fortalecieran sus relaciones. Respondiendo a esta
condicién, se crearon una serie de proyectos en la zona fronteriza para optimizar las
oportunidades de desarrollo de ambos territorios.

Paralelamente a la presencia del pais en el escenario europeo, el Gobierno domini-
cano inici6 el acercamiento a los paises acp (Africa, Caribe y el Pacifico), asociacion
compuesta por 79 Estados. Como resultado de estas gestiones, el Estado dominicano
pasé a formar parte de este bloque de paises beneficiarios de la ayuda proveniente
de Lomé IV y participé en las reuniones y actividades ministeriales tanto de los acp
como en las desarrolladas en Bruselas con la Uk.

Cabe destacar que, frente a la solicitud de ingreso a Lomé de la Republica Do-
minicana, los paises caribefios miembros de los Acp mostraron cierto recelo frente a
las posibilidades de que el pais pasara a ser miembro de la organizacién y al mismo
tiempo fuera favorecido por el acuerdo, por la posibilidad de que se convirtiera en
una amenaza para el bloque caribefio,’! ya que era una de las economfas més fuerte de
la region y, en consecuencia, podria absorber la mayor parte de la ayuda, y también

22En el afio 1987.
3 Cuando Estados Unidos retiré el apoyo econémico y militar al gobierno de Jean-Claude Duvalier,
hubo un golpe de Estado liderado por el jefe del Ejército, el 7 de febrero de 1986.

31 Entrevista con Joaquin Ricardo, 11 de octubre del 2014 [archivo de audio]. Entrevista con Frederic
Emam-Zadé, 26 de junio del 2014 [archivo de audio].
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debido a que los recursos inyectados a cada uno de los paises —de acuerdo al articulo
1 de Lomé- era directamente proporcional a la cantidad de habitantes.
A diferencia del Estado dominicano, Haiti siempre estuvo respaldado por los paises
del Caribe y la regién africana,’? principalmente por sus vinculos histéricos.
Finalmente, los paises africanos fueron los que otorgaron el apoyo mas significati-
vo para validar la inclusién del pais, poniendo como condicién que el ingreso de la
Republica Dominicana y Haitf se hiciera de manera conjunta.

Adhesion de la Repriblica Dominicana a Lomé IV e ingreso en los ACP

En 1988 Joaquin Ricardo es nombrado canciller de la Republica; Ricardo continué
con las negociaciones ya que Lomé representaba una gran oportunidad para que la
Republica Dominicana tuviera una mayor apertura a las relaciones internacionales.

En septiembre de ese mismo afio, Espafia manifestd el respaldo absoluto a la Re-
publica Dominicana en la Asamblea Paritaria realizada en Madrid,*® a pesar de las
inquietudes ya manifestadas por los paises del Caribe. En esta asamblea estuvo pre-
sente una delegacién dominicana, con el canciller Ricardo y Renzo Herrera, ministro
consejero encargado de negocios con asiento en Bruselas nombrado por el presidente
Joaquin Balaguer.

Al llegar la delegacion dominicana en Bruselas, la entonces embajadora haitiana
en Bruselas, Meryse Bennet, jugd un papel loable no solo en el respaldo a la Republi-
ca Dominicana en la ejecucién de las estrategias conjuntas para la integracién tanto
al Acuerdo de Lomé como a los acp, sino que también acogié y ofrecié su apoyo
logistico al representante dominicano.’* La presencia dominicana en Bruselas, prin-
cipal sede administrativa de la UE, permiti6 la participacién mds asidua del pafs en las
reuniones ministeriales y otros conclaves relacionados.

A mediados de octubre de 1989, mediante un acto en Luxemburgo, la Repiblica
Dominicana se incorpord oficialmente a la asociacién de Estados acp en su calidad de
miembro. Tras haberse consagrado esta membresia, en diciembre de ese mismo afio es
incluida en el Acuerdo de Lomé IV, junto con Haiti.

Luego de estos dos actos, los Estados miembros de ambas organizaciones dieron cie-
rre a la inclusion de mds naciones, tanto en el acuerdo como en la asociacion de paises
Acp, dejando la oportunidad abierta solo a Cuba, siempre y cuando en dicho pafs se
produjera una transformacién del sistema politico (criterio condicionado por la UE).

Cabe destacar que la inclusién del pais al Acuerdo de Lomé IV estuvo condicio-
nada por tres cldusulas de excepcion referentes a tres sectores (banano, ron y aztcar)
en los cuales no se aplicarfan los beneficios que otorga el acuerdo respecto de la

exclusividad del intercambio comercial con los paises de la UE;* sin embargo, estas

32 Entrevista con Renzo Herrera, 21 de agosto del 2014 [Archivo de audio].

33 César Lumbreras, «Natali augura buenas oportunidades para las empresas espafiolas en Africa,
Caribe y Pacifico», ABC, 1988, 66.

3 Entrevista con Joaquin Ricardo, 11 de octubre del 2014 [archivo de audio].

% En octubre de 1989, el secretario de Estado de Relaciones Exteriores de la Reptblica Dominicana,
Joaquin Ricardo, firmé un memorando en Bruselas en el que comprometia al pafs a no participar en
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restricciones no impidieron que dichos productos se destacaran en el mercado euro-
peo por su calidad y gozaran de una alta demanda.’® y *7

Los resultados de esta apertura de las negociaciones con la UE son incomparables
con los obtenidos con otros socios del pafs a nivel internacional por sus contribucio-
nes en lo social, politico y econémico. Ademds, no solo se tradujo en beneficios en
el marco de la cooperacién al desarrollo, sino también en una apertura diplomaética
hacia el mundo.

En fin, Lomé fue para el pafs, en palabras del entonces presidente Balaguer, «la
negociacién mas importante que ha hecho para entrar a un grupo de esa categoria. Lo
que significa, en politica internacional, que la Reptblica Dominicana jugé en tiempos
de la conquista un rol transcontinental».?®

Establecimiento de la Oficina de Pagos de la Convencién de Lomé

Con la negociacion y adhesion conjunta de la Reptblica Dominicana y Haitf a los
paises acp y al Convenio de Lomé IV, se materializ6 un acontecimiento significativo
de politica exterior que en materia de desarrollo beneficié a los dos Estados.

En consecuencia, para la implementacion de este acuerdo de cooperacién al desa-
rrollo, el Estado dominicano creé en los afios noventa una oficina responsable de la
coordinacion de los proyectos de la UE en el pais, designando ordenador de pagos de
la Convencién de Lomé a Roberto Martinez Villanueva, quien para la fecha dirigfa el
Secretariado Técnico de la Presidencia.

Roberto Martinez Villanueva y Martino Belloni, funcionario de la U al mando
de la delegacion de la Union Europea en la Republica Dominicana, negociaron los
proyectos a implementar, orientando los mismos a la erradicacién de la marginalidad
y la pobreza a través de la ejecucién de proyectos de desarrollo en el 4rea rural,*
principalmente en el sector agropecuario, mediante la irrigacién de los plantios para
facilitar el régimen de los cultivos y la seguridad de las cosechas para la produccion de
productos de consumo local y de exportacidn; a través de la garantia de la salud pa-
blica nacional, primordialmente la salud infantil; a través del alcance de la educacién
bésica en las zonas rurales y, por Gltimo, a través de la implementacién de iniciativas
binacionales en las zonas fronterizas con los puertos del Atldntico, Manzanillo-Cabo
Haitiano, la explotacion de territorios agricolas y el control de las avenidas (crecidas)
del rio Artibonito.

el protocolo del ron y del aztcar, y tampoco en los beneficios aplicables a los proveedores de guineo
al Mercado Comtn Europeo. Ver en detalle: Leonel Fernandez, «La guerra del guineo desata critica
caribefia contra diplomacia dominicana», El Siglo, 1990.

3 Entrevista con Joaquin Ricardo, 11 de octubre del 2014 [archivo de audio].

37 Por ejemplo, con el proyecto La Cruz de Manzanillo, la Reptblica Dominicana contraté con la
firma Fyffes, de Londres, la exportacion de 40,000 cajas de banano por semana, lo que producia
ingresos de 176,000 délares semanales. Ver en detalle: Leonel Ferndndez. (1990), «La guerra del
guineo desata critica caribefia contra diplomacia dominicana», El Siglo.

3 Carmenchu Brussiloff, «Yo no soy politico. Soy un técnico», Listin Diario, 1989, 6C.

3 Entrevista con Roberto Martinez Villanueva, 17 de julio del 2014 [archivo de audio].
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La eficiencia del Estado dominicano en la gestién de los proyectos financiados por
la UE en el marco de la cooperacién al desarrollo® —por el cumplimiento del pafs de
los procedimientos y protocolos establecidos por la Comisiéon Europea— convirtié a
la Reptdblica Dominicana en un modelo de referencia frente a los demads paises acp.

Acuerdos y tratados internacionales: de la Convencién de Lomé IV al Acuerdo de
Cotonii

El Acuerdo de Lomé*! permitié a los pafses acp ser los principales beneficiarios de
la cooperacién al desarrollo de la UE, pues sus condiciones de excolonias les otorgaron
un lugar privilegiado en la planificacién de prioridades de la politica exterior de la
entonces CEE.

Esta relacién de la Unién Europea con los paises acp, valorizada como un modelo
Unico en las relaciones de cooperacién Norte—Sur, sustenta su extensa agenda de con-
tribucién en dos instrumentos: ayuda financiera y técnica, a través de los fondos apro-
bados por el FED para ser implementados mediante programas sectoriales; e intercam-
bio comercial, el cual concede el libre acceso al mercado comunitario y la exencién de
cuota arancelaria a casi la totalidad
de los productos de exportacién de
los acp.

Indiscutiblemente, este inter-
cambio de cooperacién y comercio
de la UE «situé a los Acp en una po-
sicién ventajosa frente a sus com-
petidores [...] desde que entrara en
vigor, este grupo ha ocupado la cts-
pide de la pirdmide de preferencias
otorgadas por la comunidad a los
paises en desarrollo».#?

El 23 de junio del 2000, la Con-
vencién de Lomé fue reemplazada
por el Acuerdo de Cotont,” para
continuar impulsando la reduc-
cién y posterior erradicacion de
la pobreza, la promocién del de-
sarrollo sostenible y, a su vez, la

La nueva asociacién se basa en cinco
pilares interdependientes:

— El refuerzo de la dimensién politica de
las relaciones entre los estados acp y la
UE;

— El fomento de los métodos participa-
tivos, la apertura a la sociedad civil, al
sector privado y a los otros agentes no
estatales;

— Las estrategias de desarrollo y la lucha
contra la pobreza;

— La creacién de un nuevo marco de
cooperacion econdmica y comercial;

— Lareforma de la cooperacion financiera.

4 Tbidem.

# La primera Convencién de Lomé fue firmada por 45 pafses el 28 de febrero de 1975, y luego se
fueron agregando otras naciones afiliadas a los paises acp en el marco de varias modificaciones hasta
llegar a 71 paises miembros en la versién revisada de Lomé IV en el afio 1995.

4 Carmen Llorca Rodriguez y Eduardo Cuenca Garcfa, «Las relaciones comerciales de la UE con el
grupo Acp», ICE, julio-agosto del 2005, 824, 173-190.

B Nombrado asf por el lugar donde fue firmado el acuerdo. Cotonii es la sede del Gobierno de la
Reptblica de Benin y la ciudad mds grande del pafs.
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integracion paulatina de los pafses acp en la economia global, incorporando ele-
mentos innovadores.

El surgimiento de la Convencién de Lomé parte del marco de los lazos de los pafses
de la Comunidad Europea con sus territorios colonizados en estas regiones: Africa,
Caribe y Pacifico. Por ende, al momento de su creacion sus fundamentos estuvieron
al margen de las preferencias politicas, es decir, que los Estados partes del convenio
no estaban obligados a converger en sus ideologias politicas, mientas que el Acuerdo
de Cotoni otorga una significativa importancia a la homogenizacién del concepto y
respeto de los derechos humanos, y la definicién de la democracia.

En Lomé no se establecieron los plazos de ejecucion de los proyectos, a diferencia
del Acuerdo de Cotond, en el que fueron descritos de manera estricta. En caso de no
ser acatados por los Estados beneficiarios, dichos fondos aprobados no continuarfan
siendo desembolsados.

El Acuerdo de Cotond incluye el deber de ajustar el régimen de intercambio co-
mercial a la normativa de la Organizacién Mundial del Comercio (omc), con el esta-
blecimiento de acuerdos de asociacién econémica, y la constitucién de zonas de libre
comercio entre la UE y los acp. Esto permitird mejorar la cooperacién comercial de
los paises miembros de dicha asociacién a través de un mayor acceso a sus mercados
y, a su vez, fortalecer la cooperacién regional entre estos Estados, lo que permitira la
insercién de la economia de los paises Acp en el escenario mundial.

3.2. SECTOR SOCIAL
3.2.1. El sector social dentro de la Cooperacion Europea

A lo largo de estas dos tltimas décadas, la Republica Dominicana ha alcanzado
un ptimo crecimiento econémico a la vez que ha mantenido una estabilidad macro-
econdmica; aunque este factor no se ha evidenciado en todos los sectores del 4mbito
social, se han percibido mejoras en la calidad de vida de sus habitantes, y no obstante
este avance, se necesitan politicas que apoyen algunas dreas para equilibrar este cre-
cimiento.

Es por ello que ante esta realidad, el Gobierno dominicano ha dirigido la ayuda de
la cooperacién europea al disefio de estrategias conjuntas para que a través del sector
social se trabaje en dreas claves que permitan mejorar la calidad de vida de los ciuda-
danos. Por su parte, para la UE ha sido y continda siendo de suma importancia, en su
marco de ayuda asignada al pafs, incluir planes de accién, junto con el Gobierno, que
permitan alcanzar los objetivos de desarrollo del milenio.

En mas de dos décadas, importantes programas y proyectos han sido desarrollados
en el drea de educacién, salud y combate a la pobreza; los mismos han sido creados y
negociados por la Delegacién de la Unién Europea en el pafs junto a sus contrapartes:
el Gobierno dominicano y el Ordenador Nacional para los Fondos Europeos de Desa-
rrollo (oNFED); por ello, han trabajado conjuntamente en los principales desafios que
presenta la sociedad dominicana.
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El aporte de la UE en estos 25 afios de cooperacion ha beneficiado al pais con mds
de 200 millones de euros en el sector de la educacién, alrededor de 15 millones de
euros en el sector salud, y cerca de 90 millones de euros en la modalidad de apoyo
presupuestario general al cumplimiento de los objetivos de desarrollo del milenio y
la EnD del pafs.

3.2.2. Educaciéon

La educacién es primordial para lograr la movilidad social y disminuir la brecha
de desigualdad. Educar a la poblacién es fundamental si se quiere alcanzar niveles
de desarrollo que sean inclusivos y mejorar la gobernabilidad. Sin una educacién de
calidad, las personas se ven limitadas en su futuro, en sus oportunidades laborales vy,
m4ds importante ain, en su participacion en la sociedad civil.

Bien lo explica la Comisién Europea cuando expresa que: «La educacién vy la for-
macién desempefian un papel esencial en la lucha contra la pobreza y en el desarrollo
de toda sociedad»,* y agrega que los mismos tienen «efectos positivos importantes
sobre la salud, la participacién social y politica, la igualdad de oportunidades entre
hombres y mujeres, los indices de crecimiento econémico, los ingresos y la produc-
tividad, principalmente en el marco de una redistribucién equitativa de los frutos de
dicho crecimiento».* De igual modo, consideran que «la educacién tiene efectos
positivos en lo que se refiere a la buena gobernanza»,* puesto que entienden que au-
menta la capacidad para exigir una mayor transparencia y una mayor responsabilidad
a las autoridades, resultando asi un mejor acceso a los recursos publicos del Estado.

Es por esto que dentro del marco de sus relaciones de cooperacion, la Ug y el Go-
bierno dominicano han priorizado al sector de la educacion como uno de los sectores
focales. Para afirmarlo, han adoptado como objetivo principal garantizar la educacién
primaria para todos y elevar la calidad de la ensefianza.

La UE ha ofrecido su apoyo en este sector a través del desarrollo y la ejecucién de
programas que se vienen realizando desde varios enfoques: desde la educacién inicial
y basica hasta la educacion técnico profesional, y también ha trabajado en programas
de mejoras y reformas de las estructuras del Ministerio de Educacién y sus respectivas
dependencias.

Histéricamente, el gasto publico en educacién ha sido mucho menor que lo reque-
rido por la Ley General de Educacién, con un promedio del 2.2 % del p1B en los tlti-
mos 40 afios.*” Tomando esto en consideracién, la UE ha brindado su aporte mediante

# Comunicacién de la Comisién al Consejo y al Parlamento Europeo sobre la contribucién
de la educacién y la formaciéon a la reducciéon de la pobreza en los pafses en desarrollo,
documento 52002DCO116.

# Ibidem.

4 Ibidem.

# Segundo Apoyo Presupuestario al Sector Educativo de la Reptiblica Dominicana, Rom Bs Report/
Desk Phase Preliminary Report, Reptblica Dominicana, Bs/sBs cris Number: 2012/022-421.
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la ejecucion de importantes programas e iniciativas para mejorar el sector educativo
en general, pero en especial la educacién basica.

Con el reconocimiento al sector de la educacién como eje principal para avanzar
en el desarrollo del pafs, tanto el Plan Decenal de Educacion 2008-2018 como la Es-
trategia Nacional de Desarrollo (END) tienen como enfoque principal trabajar en la
definicion y planificacién de acciones que ayuden a alcanzar los objetivos establecidos
para cada una de ellas. Un paso importante que contribuird de manera positiva a lo-
grar dichos fines se dio con la aprobacién en el afio 2012 del 4 % del producto interno
bruto al sector de la educacion aplicado en el Presupuesto Nacional del 2013.

En los dltimos tres FED (8.°, 9.° y 10.° FED), la educacion ha sido un factor esencial
para la cooperacién recibida de la Unién Europea en el pafs. En el 8.° rep, 13.5 mi-
llones de euros fueron asignados a la educacion, en el 9.° ¥ep, 52 millones de euros, y
en el 10.° FED, 54 millones de euros.

Los dltimos programas macro del sector de la educacién han sido realizados a tra-
vés de la modalidad de apoyo presupuestario sectorial, donde los fondos van directa-
mente al Presupuesto Nacional para apoyar los planes y estrategias de desarrollo del
Gobierno, contribuyendo a su vez a alcanzar un nivel de educacion de calidad en toda
la Reptdblica Dominicana.

Gracias a la estrecha relacién de cooperacion entre la UE y el Gobierno domini-
cano, el pafs ha logrado alcanzar importantes avances para garantizar el acceso a la
educacién. Tal como lo indican los programas descritos a continuacién, la coopera-
cién ha logrado mejorar indicadores como el nivel de alfabetizacion, de repeticién, de
desercion y de matriculacién escolar. En fin, de todos los sectores que la Uk y el Estado
dominicano han considerado importantes, la educacién ha sido un drea fundamental.

3.2.2.1. Programa Integrado de Desarrollo de la Educacién Primaria (PRIDEP)

El priDEP fue uno de los primeros programas enfocados en el sector de la educa-
cion. Establecido para servir de apoyo a la educacion primaria en la Republica Domi-
nicana, el programa fue implementado durante el 7.° rep y desarrollado durante un
periodo de cinco afios. Dicho programa fue financiado por un monto total de ocho
millones de ecus, de los cuales cual el FED contribuyé con 7 millones de ecus, mien-
tras que el Gobierno dominicano, como contraparte, aportd los gastos ordinarios y de
funcionamiento del programa por un monto de un millén de ecus.*®

Su objetivo general fue desarrollar un proceso de renovacién y revalorizacién de la
educacién primaria a través del mejoramiento de las condiciones fisicas y ambienta-
les de las escuelas, asi como de las condiciones de vida de los maestros y alumnos, el
apoyo a la participacién de las instituciones y organizaciones locales, y el refuerzo de
las instituciones educativas, tanto centrales como regionales.*’

# Se hace referencia al Ecu (Unidad Monetaria Europea), moneda utilizada antes del afio 1999 por
la Comunidad Econémica Europea. La actual moneda, el euro, fue introducida el 1 de enero de 1999.
# Convenio de Financiacién entre la Comunidad Econémica Europea y la Repiblica Dominicana,
Convenio n.° 5168, Programa Integrado de Desarrollo de la Educacién Primaria a Nivel Local
(PRIDEP), 7.° FED.
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Durante el periodo de duracion del pripEP, se logré contribuir con recursos impor-
tantes para mejorar la infraestructura fisica de las escuelas, equipar las aulas, ofrecer
material escolar, asi como ofrecer apoyo y capacitacién a los maestros y apoyo insti-
tucional al Ministerio de Educacion.

3.2.2.2. Programa de Reconstruccién de las Escuelas Destruidas por el Huracan
George en el Este del Pais, fases 1 y 11
Fase I

Tras el paso del huracan George en el afio 1998, la infraestructura escolar del ni-
vel basico a nivel nacional se vio gravemente afectada, sobre todo en la parte este
del pais. En las subregiones de San Pedro de Macoris e Higiiey, de acuerdo con datos
levantados por la UE, 254 aulas fueron totalmente destruidas, 371 sufrieron dafios
graves y 206 perdieron el techo.’® Frente a este desastroso panorama, la Delegacién
de la Unién Europea en el pafs y la Oficina del Ordenador Nacional para los Fondos
Europeos desarrollaron, bajo el marco del 8.° ¥ep, el Programa de Reconstruccion
de Aulas del Nivel Bésico en las zonas rurales y urbanas marginales de San Pedro de
Macoris, La Romana, el Seibo e Higiiey.

Dicho programa tuvo como objetivo principal el de contribuir al desarrollo social
del pais a través del apoyo a los esfuerzos del Gobierno para restaurar el funciona-
miento de la educacién bésica en las escuelas afectadas de la zona Este.

El costo total del proyecto fue de 7,753,000 euros, de los cuales el Fondo Europeo
de Desarrollo contribuyé con 7,200,000 de euros, el Gobierno dominicano como con-
traparte con 345,000 euros, y las comunidades y organizaciones no gubernamentales
con 208,000 euros. El programa tuvo una duracién de 24 meses.’!

Durante esta primera fase se logré la reconstruccién de 15 escuelas con un total de
30 aulas, las cuales se encuentran a continuacion.

RECONSTRUCCION DE ESCUELAS, FASE 1

Escuelas Localidad Cantidad de aulas
Bejucal Hato Mayor 2
Juan Jiménez Hato Mayor 2
Villa Ortega Hato Mayor 2
Piedra Grande Hato Mayor 1
Pringamosa Hato Mayor 2
Las Lajas Hato Mayor 1

50 Acuerdo de Financiacién entre la Unién Europea y la Reptblica Dominicana, Proyecto para la
Reconstruccion de las Escuelas de Educaciéon Basica de la Zona Este del Pafs (fases I y II), acuerdos
n.° 6184 y 9511, 8.° FED.

> Tbidem.
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San Miguel Hato Mayor 2
Leonidas Medina El Seibo 2
El Palmar El Seibo 2
Los Franceses Miches 4
Los Mameyes Miches 4
Rancho 2 Hato Mayor 2
Palma Conga Hato Mayor 2
La Culebra Hato Mayor 1
Cafiada Mala Hato Mayor 1

Fuente: Datos extraidos de la Memoria de Gestién 2004-2012 del Despacho del Ordenador Nacional de los
Fondos Europeos para el Desarrollo

Fase I1

En el periodo 2008-2010 (segunda fase), el programa de reconstruccién de las
escuelas destruidas por el huracdn George tuvo como objetivo principal contribuir al
desarrollo social con el propésito de reducir la brecha existente en las instalaciones
de educacién bdsica de las comunidades rurales y las comunidades urbanas localizadas
en zonas marginales de la regién Este, para contribuir asf a la reduccién de la pobreza.
Como propésito especifico, el programa fue desarrollado para completar la construc-
cién de 30 escuelas que necesitaban ser reconstruidas y que no pudieron ser finalizadas
bajo el marco de trabajo del programa en su fase inicial.

El costo total del programa fue de 1.96 millones de euros, con los cuales se lograron
construir 32 escuelas con un total de 51 aulas, las cuales se enumeran a continuacion.

RECONSTRUCCION DE ESCUELAS, FASE 2

Escuela Localidad Cantidad de aulas
Higuamo 1 San Pedro de Macoris 1
Batey Ulloa San José de los Llanos 2
Honduras San Pedro de Macoris 2
Alejandro Bass Consuelo 3
Casabe Hato Mayor 2
Las Tomas Hato Mayor 2
Los Ranchos Hato Mayor 2
La Tranquera Higtiey 2
El Aguacate Higiiey 2
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Las Albahacas Higiiey 1
Los Algarrobos Higiiey 1
Guazuma Higiiey 1
Cana Brava Higiiey 1
Francisco Moya Higiiey 1
Los Magueyes El Seibo 1
Las Parcelas El Seibo 1
Arroyo L. Campo El Seibo 4
Dominica Miches 2
Hozaro El Seibo 2
Aleman Hato Mayor 5
Palo Seco Hato Mayor 2
Sabana Grande Hato Mayor 1
Viviana Hato Mayor 1
Loma Larga Hato Mayor 2
Loma Clara Sabana de la Mar 4
San Rafael Sabana de la Mar 2
Villila Hato Mayor 1
total: 51 aulas restauradas

Fuente: Datos extraidos de la Memoria de Gestién 2004-2012 del Despacho del Ordenador Nacional de los

Fondos Europeos para el Desarrollo

3.2.2.3. Programa de Apoyo del Desarrollo de la Educacién Técnico Profesional
en la Republica Dominicana (PRO-ETP)

El pro-ETP fue un programa rea-
lizado y disefiado en conjunto entre
la ue y la Reptblica Dominicana, y
tuvo como objetivo aumentar el de-
sarrollo econémico y social del pais
a través del aumento de la producti-
vidad y el cambio tecnoldgico.

La profesionalidad y la forma-
cién técnica de los trabajadores es
fundamental para el aumento de
la produccién nacional y para la
recepcién de inversiones extranjeras

«La Unién Europea hizo importantes
donaciones de equipos de tecnologia (la-
boratorios). La aportacién de la Unién
Europea al Politécnico ha sido muy bue-
na, contribuyendo a una mejor formacién
de los alumnos. Ha tenido muy buena
acogida.» Matilde Pereira, profesora de
Logistica y encargada del drea técnica del
Politécnico Cardenal Sancha.
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que ayuden en la creacién de nuevas industrias. Por esta razén, en la implementacion
de este programa se consider¢ vital la reforma del sistema de Educacién Técnico Profe-
sional (eTp) de la Educacién Media, para que permitiera lograr la capacitacién adecuada
para responder a la demanda social y del mercado laboral.

Sobre esta base, 13.25 millones de euros de los fondos del 8.° rep han sido uti-
lizados en la Republica Dominicana para aumentar la capacitacién de alrededor de
19,000 alumnos de institutos, politécnicos y liceos con vocaciones técnico profesio-

nales, alcanzandose los siguientes logros:?

— Se ha definido una nueva estrategia y politica para la Educacién Técnico Pro-
fesional y se ha establecido un Organismo Nacional para la Reforma de la eTp.

— La Direccién General de Educacién Técnico Profesional (pceTe) ha sido refor-
mada y descentralizada, y su infraestructura mejorada.

— El curriculo de las carreras de la ensefianza técnica fue actualizado y aprobado
por el Ministerio de Educacién.

— En cada uno de los centros seleccionados se establecié una junta de centro, se
aumentd la matricula estudiantil, se introdujeron los nuevos curriculos, se ac-
tualizé el equipamiento técnico y se capacitd a los docentes.

— Se apoyaron 14 centros de ETP de todo el pais en el desarrollo de sus capacida-
des y en el equipamiento de talleres técnicos con modernas mejoras.

— Se evalud la condicion fisica del edificio que alberga las oficinas de la pGeTP
y se remodeld, incluyendo la construcciéon de nuevas dreas y adquisicién de
mobiliario.

CENTROS DE EDUCACION TECNICO PROFESIONAL

Nombre del centro Localidad
Politécnico Cardenal Sancha Santo Domingo
Politécnico Ing. José Delio Guzmén Bonao
Politécnico Federico Henriquez Carvajal Barahona
Politécnico Victor Estrella Liz Santo Domingo

Politécnico del Noroeste Dr. José Francisco Pefia  Mao

Gémez

Politécnico Lilliam Bayona La Romana

Politécnico Mercedes Morel La Vega

Politécnico México Santiago

Politécnico Vicente Aquilino Santos San Francisco de Macorfs

52 Tbidem, p.102.
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Politécnico Fabio A. Mota Santo Domingo

Politécnico La Unién Santo Domingo
Politécnico Simén Orozco Santo Domingo
Escuela Nacional de Artes y Oficios Santo Domingo

Politécnico Instituto Tecnolégico San Ignacio de  Dajabén

Loyola

Fuente: Tabla realizada por elaboracién propia con informacién de la Memoria de Gestién 2004-2012 del
Despacho del Ordenador Nacional de los Fondos Europeos para el Desarrollo, «Globalizando la Solidaridad»

3.2.2.4. Programa de Apoyo Institucional para la Implementacién de una Politica
Sectorial de Educacién (ATI-PAPS)

Tras haber concluido el programa pro-ETP con pruebas del avance del sector de la
educacion a nivel de las estructuras internas de la Direccién General de Educacion
Técnico Profesional (pGeTP), el Gobierno dominicano decidié orientar la ayuda de
la UE a nivel macro. Para ello se realiz6 una consulta nacional donde se convocé al
sector educativo, las universidades y al sector privado para disefiar un programa que
contribuyera al mejoramiento de la estructura organizativa del Ministerio de Educa-
cion, para preparar al sector para recibir un apoyo presupuestario sectorial.

En el afio 2005, luego de la consulta nacional realizada, el Gobierno y la Delega-
cion de la Union Europea crean el programa aTi-paps con el fin de mejorar el acceso
a una educacién de calidad y la eficiencia del sector educativo del pafs.

En general, el programa ayudé a mejorar la estructura de organizacién y plani-
ficacion del Ministerio de Educacion, y sirvié como base para el primer apoyo pre-
supuestario al sector de la educacién, con lo cual al pais le fue reconocida su labor
en el cumplimiento de los criterios exigidos por la UE para ser receptor de un apoyo
presupuestario directo. Esto fue garantizado gracias a las mejoras presentadas por el
Ministerio de Educacién en su reforma institucional, asi como en su organizacién y
transparencia en el manejo de recursos.

El objetivo principal fue el de apoyar y fortalecer al Ministerio de Educacion y
sus demds dependencias en su estructura organizativa, asi como en la planificacién e
implementacién de programas de corto, mediano y largo plazo, y disefiar programas
de gestién financiera que arrojen informaciones referentes a la situacion del sector.

Durante su implementacion, la cual duré un periodo de cinco afios, se pudieron
observar mejoras en la educacion basica del pafs. Dicho programa fue aprobado por
un costo total de 3,800,000 euros.

Con el programa ATI-PAPS se logro:

— Contribuir en la elaboracién y socializacion del plan decenal 2008-2018.

— Elaborar politicas pedagdgicas en articulacién con las politicas generales del
plan decenal.
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— Realizar el lanzamiento de las bases de implementacion fisica e informdtica del
sistema de informacién de gestién educativa (SIGE).

— Apoyar en la elaboracién de propuestas para la participacion de la sociedad civil
en los procesos de planificacién y en lo referente a temas educativos.

— Trabajar en la estructura y organizaciéon administrativa del Ministerio de Edu-
cacion.

— Crear la mesa de cooperacion del sector de la educacion con la finalidad de dar
seguimiento a las politicas adoptadas por el plan decenal de educacién donde
participan las instituciones del Gobierno del sector de la educacién, asi como
la sociedad civil que trabaja temas de educacién.

El programa contribuyé por igual con el establecimiento de centros modelos de
excelencia para la educacién media, donde los jévenes pueden poner en practica sus
conocimientos. De igual modo, se elaboraron diez indicadores que servirian en el futu-
ro para medir el cumplimiento del nuevo apoyo presupuestario sectorial que recibirfa el
sector a través del marco de la cooperacion establecida con la U, dando al Ministerio
de Educacién las herramientas adecuadas y necesarias para accionar en el futuro.

3.2.2.5. Programas de la Politica Sectorial de Educacién en la Repiiblica
Dominicana, PAPSE 1 y 11

Los programas de apoyo presupuestario para el sector de la educacion han sido
implementados bajo el 9.° y 10.° ED.

Entre sus objetivos principales se encuentran el de mejorar el acceso a la educaciéon
basica de calidad en la Repuiblica Dominicana, ayudar al Ministerio de Educacion y
sus dependencias a planificar e implementar las reformas necesarias del sector edu-
cativo, asi como combatir la pobreza para contribuir a una sociedad m4s equitativa y
alcanzar un desarrollo sostenible.

Con estos fines, un total de 120 millones de euros han sido designados por la U
para contribuir con las actividades de PAPSE 1y 11, poniendo en relieve la importancia
del sector de la educacién en la relacion de cooperacién entre la UE y el Gobierno
dominicano.

PAPSE 1

Firmado en el 2006 y vigente hasta el 2010, papsE 1 fue el primer apoyo presu-
puestario sectorial otorgado al pais e implementado bajo el 9.° rED; surgié luego del
desarrollo e implementacién del programa de apoyo institucional para el Ministerio
de Educacién, ATi-paps.

Con los recursos previamente aportados por la UE al sector de la educacién, el Go-
bierno dominicano y, de manera especifica, el Ministerio de Educacién, a través del
desarrollo de estrategias establecidas en el Plan Decenal de Educacion 2008-2018, la
Estrategia Nacional de Desarrollo y el Plan Nacional Plurianual del Sector Pdblico,
llegaron a elaborar los indicadores de progreso que permitieron en su momento que el
pais pudiera recibir los desembolsos de PAPSE 1.
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Con el aporte asignado, el cual representé el 40% de la ayuda asignada al pais du-
rante el 9.° FED,> se alcanzaron los siguientes logros:**

— Incremento de la asistencia escolar de los nifios y nifias de 5 afios, con un pro-
medio de crecimiento anual del 1.14 % durante el periodo 2005-2011.

— Aumento de la cobertura en los nifios y nifias de 6 a 13 afios de edad, pasando
del 82 % en el 2005 al 92 % en el 2011.

— Incremento de la cobertura escolar de los jévenes de 14 a 17 afios, pasando de
un 65.4% a un 74.1 durante el periodo 2004-2011.

— Disminucién de la desercién de los alumnos de educacién bésica, pasando de un
6.4 % en el 2004-2005 a un 3.4 % en el 2009-2010.

— Disminucién de la desercion en los jovenes alumnos de un 8.8 % en el 2004-
2005 a un 5.5% en el 2009-2010.

— Incremento de los Centros Modelos de Educacién Inicial (cMmEr), pasando de 3
en el 2004 a mas de 19 centros modelos distribuidos por todas las regionales de
educacion.

— Implementacion de fondos concursables, dirigidos a ONG, para ejecutar proyec-
tos para el desarrollo infantil del nivel inicial. Durante el periodo 2004-2011,
mas de 60 proyectos fueron implementados.

— DPuesta en ejecucion de la jornada extendida en mas de 21 centros educativos
publicos a nivel nacional, teniendo como horario de 7:45 a.m. a 4:00 p.m.

— Creacién de los Centros de Excelencia de Educacién Media, disefiados para
el desarrollo de proyectos educativos alternativos, fomentados a través de las
tutorfas y los clubes estudiantiles.

— Creacion de los programas de teve-centros para la educacién media rural con la
finalidad de disminuir la inequidad.

— Implementacion de la iniciativa BACHINET, la cual fue disefiada por la UE en
conjunto con el Despacho de la Primera Dama y los centros tecnolégicos co-
munitarios para servir de soporte a los estudiantes con necesidades especiales en
cuanto a tiempo, distancia, edad, entre otros factores, para realizar sus estudios
de bachillerato en linea.

— Incremento del apoyo a la educacién técnico profesional, pasando de 64 centros
en el 2004 a 117 centros en el 2011.

— Incremento de la cobertura escolar de adultos, disminuyendo asf la tasa de anal-
fabetismo del 10.9 en el 2004 al 9.7 en el 2011.

— Inicio de la revision curricular, el cual correspondié a la definicion de los refe-
rentes y procesos de consultas.

— Rehabilitacién de unas 8,815 aulas y construccién de 6,644 aulas nuevas.

53 Acuerdo de Financiacién entre la Comisién Europea y la Reptblica Dominicana, Programa de
Apoyo al Sector de la educacién (parse), Acuerdo n.® 9579/DO, 9.° FED.

5% Estos logros se encuentran resaltados en la Memoria de Gestién 2004-2012 del Despacho del
Ordenador Nacional de los Fondos Europeos para el Desarrollo, «Globalizando la Solidaridad».
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— Se ofreci6 atencién permanente a los docentes, tanto en mejorar su formacion,
como en aumentar sus salarios y pensionar a los empleados.

— Unas 209,000 familias y 405,168 nifias, nifios y jévenes se beneficiaron del
programa de incentivos.

— Apoy6 al proceso de aprendizaje a través de la entrega de textos escolares.

— Creacién de laboratorios de informética en varios centros educativos para con-
tribuir al proceso de aprendizaje y ensefianza.

— Por tltimo, se cred el sistema de Gestién de Centros Educativos (sGcE), el cual
consiste en la automatizacion de los procesos administrativos y académicos de
los centros educativos, tanto publicos como privados.

Dado que este fue el primer apoyo presupuestario asignado, significé que el pais
cumplié con los objetivos y criterios establecidos por la UE para el desembolso del
apoyo al sector de la educacién. A través del rapsg, el Ministerio de Educacién ha
logrado, no solo lo mencionado anteriormente, sino que también ha mejorado su
proceso de reforma institucional.

PAPSE 11

El Segundo Programa de Apoyo Presupuestario Sectorial de Educacion (pApsk 11)
es la continuacion del PAPSE 1, que, a través del trabajo en conjunto de la Delegacion
de la Unién Europea, la Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional para el
Desarrollo (aecip) y el Gobierno dominicano, busca continuar con el avance de una
educacién de calidad en el pafs, pero esta vez ajustado al segundo eje estratégico de
la actual Estrategia Nacional de Desarrollo de la Reptblica Dominicana 2010-2030.

En esta segunda fase del paPsE, la AECID mostré interés en asistir, junto con la De-
legacion de la Unién Europea, al Ministerio de Educacién en la implementacién de
dicho programa. Con una contribucién de 1 millén de euros para ser desembolsados
a través de acciones complementarias, la AECID buscé reforzar la parte de monitoreo,
desarrollo de indicadores y cumplimiento de los objetivos establecidos por el programa.
Con este fin, en el 2012 se firmé bajo el 10.° reD, un acuerdo de cooperacion delegada
por ambas partes, el cual integr6 a la Oficina del Ordenador Nacional de los Fondos
Europeos para el Desarrollo, el Ministerio de Finanzas y el Ministerio de Educacion.

El resultado esperado de este programa es la realizacién progresiva de los objetivos
del sector educativo al proporcionar los recursos e incentivos necesarios para cum-
plir, tanto con los objetivos establecidos en la Ley General de Educacién, como con
la Estrategia Nacional de Desarrollo (END), mejorando significativamente el rendi-
miento escolar, asi como reforzando la responsabilidad del Gobierno en el sector de
la educacion.

Como parte de este esfuerzo, PAPSE 11 incluye en su programacion un total de diez
indicadores que considera importantes para poder realizar los desembolsos de los tra-
mos fijos y variables. Los indicadores estdan divididos en cuatro grandes dreas especifi-
cas: acceso a la educacién de igualdad, calidad de la educacién, indicadores financie-
ros, e indicadores de proceso.
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INDICADORES PARA EL DESEMBOLSO DE LOS TRAMOS FIJOS Y VARIABLES

Area Indicadores

Tasa neta de matriculacién de la poblacién de
5 afios (porcentaje de estudiantes de 5 afios que

asisten a la escuela)

Tasa neta de matriculacién de educacién bésica
Acceso a la educacion de calidad (porcentaje de nifios de 6 a 13 afios inscritos en
la escuela)

Tasa neta de matriculacién del nivel de secun-
daria (porcentaje de jévenes de 14 a 17 afios

inscritos en la escuela)

Promedio de las calificaciones en los exdmenes

nacionales, renglén nifias

, » Promedio de las calificaciones en los exdmenes
Calidad de la educacién ) L
nacionales, renglén nifios

Promedio de las calificaciones en los exdmenes
nacionales, general

Descentralizacién financiera (corresponde al
nimero de centros educativos que reciben des-

Indicadores financieros embolsos financieros del presupuesto nacional)

Mejora de las infraestructuras (cantidad de au-
las construidas y rehabilitadas)

Participacién (medicién de la participacién fa-

miliar en los procesos escolares)

Indicadores de proceso
Transparencia (tanto del sistema como del Mi-

nisterio de Educacién)

Fuente: Los datos que componen esta tabla fueron extraidos del Acuerdo de Financiacién del Segundo Pro-
grama de Apoyo Presupuestario al Sector de la Educacién, firmado entre la Ut y la Reptdblica Dominicana,

Acuerdo n.° DO/FED/22421

Estos grupos de indicadores estdn claramente definidos y acordados por ambas par-
tes, y se encuentran sujetos a evaluaciones anuales para darles seguimiento de cerca a
los avances y logros obtenidos por el programa durante su implementacién. El valor
obtenido dentro de cada drea determina la cantidad a ser desembolsada para los tra-
mos variables del siguiente afio.
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3.2.3. Salud

En los dltimos afios, la cooperacién internacional o ayuda internacional al sector
salud ha tomado un rol relevante puesto que ha permitido lograr reformas importan-
tes en los servicios de salud, en las politicas de equidad y disminucién de la pobreza vy,
en general, en el desarrollo social de los pueblos.

Hoy en dia, tanto organizaciones internacionales como donantes de alcance glo-
bal, como lo es la UE, cooperan activamente en la transferencia de recursos para ayu-
dar a otros paises a mejorar sus infraestructuras sanitarias publicas para el bien de sus
pueblos y del resto del mundo.

Al igual que otros paises de América Latina y el Caribe, el sistema de salud de la
Repuiblica Dominicana presenta muchas deficiencias, como la alta mortalidad mater-
no-infantil, la desnutricién infantil, y una esperanza de vida baja. Todo lo menciona-
do anteriormente representa un problema para el desarrollo social y, por consiguiente,
para la reduccion de la pobreza.

Es por esto que dentro de esta nueva vision sobre la importancia de la salud de los
pueblos para el mejoramiento de su calidad de vida, y dentro de su marco de coopera-
cién, la UE ha decidido darle importancia al sector salud al desarrollar e implementar
uno de los programas mds completos en ese sentido, el llamado Programa de Reforza-
miento del Sistema de Salud de la Reptblica Dominicana.

3.2.3.1. Programa de Reforzamiento del Sistema de Salud de la Reptblica
Dominicana (PROSISA)

El Programa de Reforzamiento del Sistema de Salud (prosisa) fue implementado
a nivel nacional durante el 8.° rep. El mismo fue creado con el objetivo de apoyar el
proceso de reforma del sector salud enmarcado en el proceso general de Reforma y
Modernizacién del Estado.

Dentro de este marco de reforma del Estado, el sector salud tiene sin lugar a dudas
un papel muy importante, por lo que con su reforma se busca la universalidad de la
asistencia como derecho humano, la equidad de acceso a los servicios de salud, la ca-
lidad y eficiencia de los servicios, una mejor distribucién de recursos, la capacitacion
de los recursos humanos, asi como la satisfaccién de los usuarios.

La ejecucién del programa estuvo bajo la responsabilidad de la entonces Secreta-
rfa de Estado de Salud Publica y Asistencia Social® y el Programa de Medicamentos
Esenciales (PROMESE), y tuvo como objetivo general el reforzar el sistema de salud me-
diante el desarrollo de instrumentos que permitan la efectiva reforma del sector salud.

El mismo conté con tres objetivos especificos:*° desarrollo y fortalecimiento ins-
titucional del sistema de salud a nivel nacional; reestructuracién de los mecanismos

5 Actual Ministerio de Salud.

%6 Convenio de Financiacién entre la Comisién de las Comunidades Europeas y la Reptblica
Dominicana, Acuerdo n.° 6094/DO, Programa de Reforzamiento del Sistema de Salud (prosisa),
8.° FED.
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de regulacién, adquisicion y distribucion de medicamentos, y mejora de los recursos
humanos del sector salud.
Durante la implementacion, el

PrOSISA ayudd en el desarrollo de «La ayuda de la Unién Europea ha sido
los reglamentos fundamentales para ~ un gran aporte, porque con la remodela-
una efectiva reforma del sistema, asi cion y rehabilitacién del Departamento de
como en la organizacién de los servi- Medicamentos se pudo mejorar el servicio
cios de salud y las normativas nece- de calidad y garantizar la confiabilidad en
sarias para su descentralizacién. De los resultados de las evaluaciones analiti-
igual modo, se logré un visible me- cas, fisicas, quimicas y microbiolégicas que
joramiento en los centros de salud y se hacen en el departamento, por ende, es
hQspitales (sobre todo en las zonas una contribucién directa al mejoramiento
rurales), una mejor y mds efectiva de la salud en la Republica Dominicana.»
planiﬁcacién’ una mayor descentra- Dr. Fidel Ottati Pinto, coordinador del De-
lizacién del sistema, un mejor uso de partamento de Medicamentos.

los recursos, asi como mayor calidad
de los recursos humanos.

Para lograr sus objetivos, el programa conté con una inversién total de 13.5 millo-
nes de euros, los cuales fueron utilizados como recursos para fortalecer el sistema de
salud. Intervino en dos niveles: nivel central y nivel provincial, con lo que se buscaba
alcanzar una interaccion y apoyo entre ambos. Con esto se logré poner en marcha
unidades de atencién primaria en todo el pafs, apoyar las emergencias medicas, desa-
rrollar programas en los municipios, realizar un censo para la afiliacién a la seguridad
social, apoyar los bancos de sangre y centros de transfusién sanguinea, profesionalizar
el personal de enfermeria, mejorar la atencién al parto, mejorar el hospital regional
San Vicente de Paul, ofrecer cursos de capacitacién, diplomaturas de emergencia para
médicos y programas de licenciatura en enfermeria.

Finalizado en el afio 2005, el prosisa fue un programa que logré mejorar el mane-
jo de los medicamentos y desarrollé un efectivo plan de reformas y regulaciones que
beneficiaron en su momento al sistema de salud de la Reptblica Dominicana.

3.2.4. Apoyos presupuestarios en apoyo a los objetivos de desarrollo del milenio

Con el inicio del nuevo siglo, la UE se comprometi6 con los demds lideres mundiales
y los paises miembros de las Naciones Unidas en apoyar los objetivos de desarrollo del
milenio, enfocdndose principalmente en el primer objetivo: erradicacién de la pobreza
extrema y el hambre. Desde entonces, este objetivo ha pasado a ser la base del trabajo
realizado por la UE y el enfoque principal de su politica de cooperacién al desarrollo.

Al firmarse el Tratado de Lisboa en el 2007, se refuerza la base juridica de la coo-
peracién europea al desarrollo y se establecen los grandes lineamientos, entre los que
se encuentran la reduccién de la pobreza.’” De igual modo, en el 2011, la UE presenta

57 Piebalgs, Andris, «Luchar contra la pobreza en un mundo en transformacién», Comisién Europea,

febrero del 2014.
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su «Programa para el Cambio» con el cual se define la politica de desarrollo y coope-
racién donde se establece aumentar el efecto de la ayuda concentrdndola en menos
sectores y en los paises en desarrollo mds necesitados. Dicho programa tenfa como
prioridad y estrategia principal la reduccién de la pobreza.’®

Es decir que, en estos dltimos 14 afios, toda la estrategia de cooperacion al desarro-
llo y los programas implementados por la UE en los paises en desarrollo ha girado en
torno a la reduccion de la pobreza y su posterior erradicacion.

3.2.4.1. Primer apoyo presupuestario para la reduccion de la pobreza

El Programa de Apoyo Presupuestario para la Reduccién de la Pobreza constituy6
el primer apoyo presupuestario de la Reptblica Dominicana. El mismo fue ejecutado
durante el periodo 2006-2009 por un total de 38 millones de euros, lo que representé
el 25% del total asignado en el 9.° FeD al Programa Indicativo Nacional (pIn).>? De
este total, 37.6 millones de euros fueron asignados en la forma de apoyo presupuesta-
rio, mientras que 0.4 millones de euros fueron implementados en la asistencia técni-
ca, auditoria y evaluacién del programa.

El objetivo principal es ayudar al Gobierno a implementar las politicas y estra-
tegias de desarrollo sostenible que conduzcan a la reduccion de la pobreza de forma
efectiva, eficiente y transparente. Para lograr lo mencionado, se trazaron tres impor-

tantes propdsitos:*°

— Mejora de la estabilidad macroeconémica.

— Aumento de la eficacia, eficiencia y transparencia en el uso de los fondos
publicos.

— Mais mecanismos para que el Gobierno dominicano implemente su estrategia de
desarrollo sostenible y alcance las objetivos del milenio.

Siendo este programa un apoyo presupuestario, cuatro condiciones fueron reque-
ridas al Gobierno dominicano para poder acceder al desembolso de los fondos: una
gestién macroecondémica satisfactoria, un progreso satisfactorio de las reformas de
gestion financiera publica, que el Gobierno dominicano integrara a la UE en un dia-
logo politico correspondiente a las politicas econdmicas y fiscales y, por ultimo, que
el Gobierno proporcionara a la UE informacién adecuada y oportuna sobre cuestiones
relacionadas con el manejo del apoyo presupuestario.

Por su parte, la UE se comprometeria a través del desembolso de los fondos a con-
tribuir con la efectiva implementacion de las estrategias para el desarrollo sostenible
desarrolladas por el Gobierno dominicano, poniendo un énfasis esencial en los secto-
res de educacién y salud.

58 Ver «Agenda para el cambio: puesta a punto para la ayuda de la UE», <Euroactiv.es>.
57 Acuerdo de Financiacién entre la Unién Europea y la Repuiblica Dominicana, Programa de Apoyo

Presupuestario para la Reduccion de la Pobreza, Acuerdo n.® 9526/DO, 9.° rep.
© Thidem.
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Entre los resultados alcanzados tras la implementacién de dicho programa, pode-

mos destacar los siguientes:%!

— Mayor estabilidad macroeconémica.

— Mejora de la transparencia del uso de los fondos publicos y ampliacion de la ca-
pacidad del Gobierno para cumplir con los planes presupuestarios establecidos,
principalmente en el drea de salud y educacion.

— Avance en el desarrollo sostenible del pats.

— Fortalecimiento de los mecanismos de rendicion de cuentas.

— Mejora de los indicadores relacionados con la administracién de las finanzas.

— Mejora de la transparencia y rendicién de cuentas del Gobierno a los ciudadanos.

3.2.4.2. Segundo apoyo presupuestario para la reduccién de la pobreza

El segundo apoyo presupuestario para la reduccién de la pobreza firmado en el 2010
bajo el 10.° FED tuvo como objetivo general apoyar al Gobierno dominicano en los
objetivos de crecimiento y reduccién de la pobreza indicados en su Estrategia Nacio-
nal de Desarrollo (enD). El programa tuvo un monto total de 61,000,000 de euros, de
los cuales 58,500,000 serfan como apoyo presupuestario y 2,500,000 para cubrir las
acciones complementarias.

Como enfoque especifico, este segundo apoyo tuvo la tarea de contribuir con el
pafs en su END en las dreas a favor de los mas pobres, crecimiento econdémico sosteni-
ble, desarrollo humano centrado en la educacién y la salud, y en la buena gobernanza
a través de las buenas practicas en la gestién de las finanzas ptblicas.®?

Igual que en el apoyo presupuestario anterior, este estuvo sujeto al cumplimiento
de nueve condiciones especificas que el pafs cumplié satisfactoriamente para poder
recibir el desembolso de los fondos. Entre estas nueve condiciones divididas en cuatro
sectores se encuentran:

CONDICIONES PARA EL DESEMBOLSO DE LOS FONDOS

Area Indicador

Porcentaje de la poblacién por debajo de la li-
nea nacional de pobreza

Pobreza Porcentaje de la poblacién rural por debajo de

la linea nacional de pobreza

Coeficiente de Gini

Educacién Gasto publico en educacién como % del riB

6l Estos logros se encuentran resaltados en la Memoria de Gestién 2004-2012 del Despacho del
Ordenador Nacional de los Fondos Europeos para el Desarrollo, «Globalizando la solidaridad».

2 Convenio de Financiacién entre la Comunidad Econémica Europea y la Repiblica Dominicana,
Acuerdo n.° DO/FED/22276, Segundo Apoyo Presupuestario para la Reduccién de la Pobreza, 10.° FeD.
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Gasto publico en salud como % del piB

Salud Porcentaje de la poblacién con acceso a mejores

servicios de abastecimiento de agua

Aprobacion del plan nacional plurianual del

sector publico

Gestion de finanzas publicas Publicacién del informe presupuestario anual

Tiempo para el escrutinio legislativo de la Ley

de Presupuesto anual

Fuente: Tabla realizada por elaboracién propia con informacién extraida del Convenio de Financiacién en-
tre la Comunidad Econémica Europea y la Reptblica Dominicana, Acuerdo n.® DO/FED/22276, Segundo
Apoyo Presupuestario para la Reduccién de la Pobreza, 10.° FED

Durante la implementacién de este programa, el Gobierno dominicano avanzé
en importantes dreas como: la implementacién de reformas en materia de gestion de
finanzas publicas, la implementacién de la END, y el desarrollo de una politica macro-
econémica orientada a la estabilidad.’

3.2.5. Programas integrales

Los programas integrales desarrollados e implementados por la Unién Europea jun-
to con el Gobierno dominicano durante el 7.° y 8.° FeD fueron una serie de pequefios
programas destinados al mejoramiento de la calidad de vida de ciertas comunidades, a
incentivar la participacion de la sociedad civil y autoridades locales, asi como contri-
buir al desarrollo a través del mejoramiento y construccion de infraestructuras sociales.

Con el desarrollo de estos programas y micro-realizaciones, las regiones noroeste y
sur, asf como la zona fronteriza, fueron beneficiadas con la mejora de las condiciones
de vida de las comunidades mas pobres. Entre los programas integrales mas importan-
tes se destacan: el programa de Desarrollo de la Linea Noroeste (PrRoLINO), el Progra-
ma Provincial de Puerto Plata (pppp) y los programas de micro-realizaciones I y II.

3.2.5.1. PROLINO

El Programa de Desarrollo de la Linea Noroeste fue desarrollado bajo el 7.° rED
con el objetivo general de mejorar las condiciones de vida y del medio ambiente de
las comunidades marginales de la Linea Noroeste. Como parte de su objetivo espe-
cifico se encontraba el de mejorar la vida de las personas a través de la construccion
de obras de irrigacién, de infraestructura social y apoyo al desarrollo comunitario.®

0 Memoria de Gestién 2004-2012 del Despacho del Ordenador Nacional de los Fondos Europeos
para el Desarrollo, «Globalizando la solidaridad».

% Convenio de Financiacién entre la Comunidad Econémica Europea y la Reptblica Dominicana,
Acuerdo n.° 5127/DO, Programa de Desarrollo de la Linea Noroeste (PROLINO), 7.° FED.
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El programa tuvo un monto total de 26.31 millones de euros, de los cuales 23.61
millones fueron financiados por la UE y 2.7 millones por el Gobierno dominicano.®®

Parte de las actividades que obtuvo la implementacion del proLINO fue la construc-
cién de represas, de escuelas, clinicas, centros comunitarios, dreas de irrigacién, perfo-
racion de pozos, instalacion de lineas eléctricas, mejora de las carreteras y caminos veci-
nales, reforestacion, y la creacién de una linea de crédito para aumentar la produccién.

3.2.5.2. Desarrollo Provincial de Puerto Plata (PDPPP)

El programa provincial de Puerto Plata fue desarrollado durante el 7.° FED y tuvo
como objetivo general apoyar el «Foro Social» de Puerto Plata, el cual fue creado por
un grupo de organizaciones y autoridades de la provincia. El mismo trabajé en reforzar
el papel de la sociedad civil y la participacién de la poblacién en el proceso de descen-
tralizaciéon administrativa y socioeconémica de la provincia. Con un monto asignado de
2,000,000 de euros (una donacién por parte de la ue de 1,640,000 y una contrapartida
de 360,000), el ppPPP obtuvo varios logros, entre los que podemos mencionar:%

— Mejora de los niveles de servicios basicos de salud y educacion.

— Creacién de instrumentos de planificacién descentralizada y participativa.
— Reparacion de escuelas, clinicas y centros comunales.

— Reparacién de sistemas de agua potable y letrinas.

— Capacitacion laboral.

— Proteccion del medio ambiente.

3.2.5.3. Programa de micro-realizaciones, fases 1 y 2

En la primera fase, el programa de micro-realizaciones®’ tuvo un monto total de
3,000,000 de euros, con los cuales se realizaron unas 30 micro-realizaciones con un
enfoque en el desarrollo social de la region suroeste y la frontera. Durante su desa-
rrollo se lograron avances en las dreas de salud, sistemas de agua, educacion y sanea-
miento, asi como se logré una participacion activa de las comunidades, sobre todo la
participacién de las mujeres.

En la segunda fase, el programa de micro-realizaciones amplié sus objetivos, puesto
que, aparte de mejorar el acceso a los servicios bésicos de las poblaciones mas desfavore-
cidas de la regién suroeste y la frontera, también buscé reforzar la capacidad de las comu-
nidades de empoderarse, reconocer, decidir y gestionar sus necesidades primordiales. Con
un total de 7,000,000 de euros se lograron financiar 66 micro-realizaciones, beneficiando
a mas de 300,000 personas en ocho provincias fronterizas: Montecristi, Dajabén, Santia-
go Rodriguez, Pedernales, Barahona, Independencia, Bahoruco y Elias Pifia.

 Ibidem.

% Convenio de Financiacién entre la Unién Europea y la Reptblica Dominicana, Convenio n.°
5249/DQO, Programa de Desarrollo Provincial de Puerto Plata (ppepp), 7.° rED (DO/026).

67 José Luis Dominguez Brito, «La cooperacién de la Unién Europea con la Repiblica Dominicana:

un pafs Acp», 2006.
8 Ibidem.
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3.3. GOBERNABILIDAD
3.3.1. La gobernabilidad en el marco de la cooperacién Europea

El apoyo de la UE a este 4mbito de actuacién comienza con la firma del Segundo
Programa Indicativo Regional (Pir) el 21 de febrero de 1997 (Convenio de Lomé
IV), el cual tenia un monto inicial de 90 millones de euros, destindndose el 25 %
del total de estos fondos en procesos de reformas institucionales y modernizacién del
Estado (PARME).

SEGUNDO PROGRAMA INDICATIVO NACIONAL DE DISTRIBUCION
DE FONDOS

Programas sociales
25%

Otras dreas
25%

Reforma y modernizacién Infiaestructura
y _ 25%

25%

Fuente: Memoria de la Digecoom, 1996-2000

En los afios posteriores (2007-2013), el apoyo de la Uk a la sociedad civil domi-
nicana, su organizacién para la promocién del buen gobierno, la mejor convivencia
social y el respeto a los derechos humanos se convierten en un eje fundamental de la
cooperacion de la UE con la Republica Dominicana en el sector de gobernabilidad,
dando un impulso a la cooperacién multilateral con directa relacion al desarrollo.
La prioridad del Gobierno dominicano y de la UE en este sector pone el énfasis en la
promocion de las personas en el entendido de que sean los destinatarios finales de la
cooperacion, enfatizando temas relacionados con el buen gobierno, la democracia,
la institucionalidad y la sociedad civil, entre otros temas transversales. De manera
general, podemos decir que el impulso de las mdltiples acciones de esta prioridad se
detalla a continuacién:®

¢ «La cooperacién entre América Latina y la Unién Europea, una asociacién para el desarrollo»

(Cepal, 2013). Pag. 29/Reglamento (CE) N 1905/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo de
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— Promocién y proteccién de los derechos humanos y las libertades fundamen-
tales, fortalecimiento de la democracia, el Estado de derecho, el acceso a la
justicia, el buen gobierno, incluida medidas de lucha contra la corrupcién que
pueden incluir el refuerzo de las capacidades y del marco institucional legislati-
vo, en particular en los 4mbitos de la Administracion nacional, la concepcion
y aplicacién de politicas y la administracién de las finanzas publicas y de los
recursos nacionales en condiciones de transparencia.

— Apoyo de una sociedad civil activa, incluidas las organizaciones que represen-
tan a quienes viven en la pobreza, asi como el fomento del dialogo civico, la
participacion, la reconciliacién y la creacion de instituciones.

— Favorecer la reforma politica en el 4mbito de las migraciones y el asilo, asi como
el fomento de iniciativas de creacién de capacidades para garantizar que se apli-
can politicas de migracién favorables al desarrollo para hacer frente a las causas
originarias de la migracién, en el marco legal e institucional del pais.

— Apoyar el multilateralismo eficaz, en particular mediante la observancia del
derecho internacional y de los acuerdos multilaterales relativos al desarrollo y
su aplicacién efectiva.”

En este marco, el Gobierno de la Reptblica Dominicana y la Ug acordaron una
serie de acciones, financiadas basicamente por dos instrumentos: los FeEp (Fondos

Unién Europea

FED Presupuesto de la UE

Programas o instrumentos geograficos y tematicos

- Instrumento de Cooperacién al Desarrollo (1cp)

- EIDHR: Instrumento Europeo para la Democracia
y los Derechos Humanos

- Instrumento para la estabilidad humana

- Otros instrumentos

Fuente: Elaboracién propia

18/12/2006 por el que se establece un instrumento de financiacién de la cooperacién al desarrollo.
0 Comprende medidas de lucha contra la corrupcién que pueden incluir el refuerzo de las capacidades
y del marco institucional legislativo, en particular en los 4mbitos de la Administracién nacional, la
concepcién y aplicacién de politicas y la administracion de las finanzas publicas y de los recursos
nacionales en condiciones de transparencia.
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Europeos de Desarrollo) gestionados a través de la Digecoom vy el presupuesto de la
UE, destinado a programas o instrumentos temdticos, gestionados en su mayorfa por
las organizaciones no estatales y autoridades locales.

Sobre la gobernabilidad

El cardcter amplio de la definicién de gobernabilidad imposibilita la creacion de
consensos sobre la misma. En el afio 1990, este término se hizo comun en la clase
politica y en las instituciones multilaterales, en donde para la primera significaba
formulas para la accién cotidiana del Gobierno vinculadas a la ausencia de trabas
sistémicas que pudiesen dafiar la eficacia de las politicas publicas, y para las segundas
estaba vinculado al interés por la accién del Gobierno en la medida que tuviera im-
plicaciones concretas en las politicas de reformas estructurales iniciadas.

Antonio Camou plantea una definiciéon mixta de gobernabilidad que rescata su ca-
rdcter multidimensional y relacional. Asi, la gobernabilidad se entenderfa como «un
estado de equilibrio dindmico entre el nivel de las demandas de las sociedades y la
capacidad del sistema politico (estado/gobierno) para responderlas de manera legiti-
ma y eficaz».’!

Para referirse a las intervenciones en este sector, la Unién Europea utiliza el térmi-
no gobernanza,’ definida como «el arte o manera de gobernar que se propone como
objetivo el logro de un desarrollo econémico, social e institucional duradero, pro-
moviendo un sano equilibrio entre el Estado, la sociedad civil y el mercado de la
economfa»,” esto significa que no solo el Gobierno toma las decisiones y las lleva a
cabo, sino que también la sociedad civil puede y debe participar en las determinacio-
nes que la afectan.

La gobernanza es el nicleo de las acciones de cooperacién al desarrollo de la
Unién Europea, se integra y refuerza a través de programas de didlogos politicos y de
cooperacién.” Estos programas tienen un enfoque basado en los derechos humanos,
seguidos de la promocién de los principios claves de buena gobernanza, tales como
el derecho al acceso universal y no discriminatorio a los servicios ptblicos bdsicos,
la participacion en los procesos democraticos, la consulta, la transparencia y la ren-
dicién de cuentas, la justicia y el imperio de la ley. La gobernanza responde a la es-
tructura, el funcionamiento y el desempefio de las instituciones publicas a todos los
niveles (central y local, general y sectorial); es decir, la manera en que las funciones
publicas son ejercidas (incluyendo la provisién de servicios publicos), el manejo de
los recursos humanos, y los poderes publicos regulatorios en la gestién de los asuntos

" Antonio Camou, Los desafios de la gobernabilidad, México, Flacso, 2001.

72 Para algunos especialistas, los términos gobernabilidad y gobernanza son sinénimos, otros los tratan
como conceptos no excluyentes e incluso complementarios.

B José Miguel Orozco, «Gobernabilidad vs. gobernanza», citando la definicién del Diccionario de la
Real Academia Espafiola. Articulo publicado en <http://www.gobernabilidad.cl/modules.php’name
=News&file=article&sid=2160>.

™ Ver <http://capacity4dev.ec.europa.eu/topic/governance-0>.
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del pafs.” La UE considera que el apoyo a este sector contiene un alto contenido
politico ya que se trata de principios y normas que organizan las sociedades y que
tienen en su seno valores fundamentales como los derechos humanos y los princi-
pios de participacion, la no discriminacién, rendicién de cuentas y transparencia, la
democracia y el Estado de derecho, en donde se precisa hacer participar a actores no
gubernamentales y autoridades locales.

En torno a los conceptos de gobernabilidad y gobernanza, se pueden observar vincu-
los entre los conceptos de estabilidad y buen gobierno, estableciendo para ello criterios
que miden estas dos variantes y que se corresponden a indicadores de gobernabilidad
en el 4mbito mundial.”® Estos son:

—

. Voz y rendicién de cuentas: mide los derechos politicos, civiles y humanos.

2. Estabilidad politica y ausencia de violencia: mide la probabilidad de que
el Gobierno esté sujeto a amenazas violentas o cambios, incluidos actos de
terrorismo.

3. Efectividad gubernamental: mide el grado de competencia de la burocracia
y la calidad de la prestacion de los servicios publicos.

4. Calidad regulatoria: mide la incidencia de las politicas desfavorables para
el mercado.

5. Estado de derecho: mide la calidad de la ejecucion de contratos, la policia
y los tribunales, incluida la independencia del Poder Judicial y la incidencia
del delito.

6. Control de la corrupcién: mide el abuso del poder piblico en beneficio pri-

vado, con inclusién de la corrupcién en pequefia y gran escala (y el control

del Estado por minorias selectas).

3.3.2. Programas financiados a través del FED

La formulacién y ejecucién de los programas incorpora aprendizajes para el Estado
dominicano y la UE; estos se adquieren teniendo en cuenta procesos de mejora con-
tinua, por lo que cada uno de los programas ha servido de plataforma en la elabora-
cion de los que le siguen. Los mismos son creados sobre la base del acuerdo mutuo de
colaboracion entre el Gobierno dominicano y la Unién Europea. A continuacién se
presenta un resumen de los principales programas ejecutados.

3.3.2.1. Programa de Apoyo Inmediato a la Reforma y Modernizacion del Estado
(PAIRE) y Programa de Apoyo Inmediato a la Justicia (PAIJU)

Con una duracién de 10 meses, ambos programas fueron los primeros apoyos al
sector de gobernabilidad y sirvieron para iniciar el proceso de reforma de la Adminis-
tracién publica y el proceso de descentralizacién, asi como para sentar las bases del

> Comunicacién de la Comisién sobre Gobernabilidad y Desarrollo, octubre de 2003.
6 Indicadores Mundiales de Buen Gobierno, Banco Mundial.
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proceso de elaboracién del Programa de Apoyo a la Reforma y Modernizacion del Es-
tado (PARME), del cual hablaremos a continuacién. La ejecuciéon de ambos programas
—del Programa de Apoyo Inmediato a la Reforma y Modernizaciéon del Estado (PAIRE)
y el Programa de Apoyo Inmediato a la Justicia (PA1jU)— finalizé en el transcurso del
ano 2002.

El paIrRe’? fue ejecutado con un monto total de 2.19 millones de euros, de los
cuales 1.85 millones de euros fueron inyectados a través del 7.° rep y 340,000 euros
invertidos por el Gobierno dominicano.

Entre los principales resultados del PAIRE se destacan: la consolidacion de la ca-
pacidad institucional de la Comisién Presidencial para la Reforma y Modernizacion
del Estado, la elaboracién de propuestas para la revision de la legislacién respecto de
la descentralizacién, el apoyo a las actividades de descentralizacién en diversas pro-
vincias y municipios de la Republica Dominicana, y la ejecucion de iniciativas para
el mejoramiento de la comunicacién entre los actores de la Administracion publica
y los ciudadanos.”®

Con respecto al pa1jU, sirvié como un programa piloto mediante el cual se inicié
el proceso de reforma de la Justicia. Fue adoptado en diciembre de 1999 y en junio
del 2000 se firmé su contrato de financiamiento. La ejecucién de este programa se
extendi6 hasta el mes de octubre del 2002 con el desarrollo de dos fases y un financia-
miento aproximado de 1,761,000 de euros.”

3.3.2.2. Programa de Apoyo a la Reforma y Modernizacién del Estado (PARME)

Este fue uno de los programas que representé grandes retos para la UE y el Estado
dominicano en este sector. Definido y formulado en el afio 1999, el PARME comenz6
su implementacion en marzo del 2002, con un financiamiento total de 29.5 millones
de euros por parte de la UE y 6.9 millones por parte del Estado dominicano.

Este programa tuvo una duracién de 6 afios y 5 meses (2002-2008); el objetivo
general fue el de contribuir a la reforma y modernizacién del Estado dominicano con
la doble finalidad de profundizar en la democracia y el respeto de los derechos huma-
nos, y de construir una institucionalidad mds favorable al desarrollo humano, social y
econémico. Para el cumplimiento de este objetivo se eligieron tres lineas de trabajo:
justicia, administracion publica y descentralizacion.

— Justicia: Su objetivo fue incrementar la seguridad juridica y el respeto de los
derechos ciudadanos, con especial incidencia en el desarrollo de instituciones

" Comisién Europea, Convenio de Financiacién entre la Comisién de las Comunidades Europeas
y la Reptblica Dominicana, Acuerdo n.® 5845/DO, Proyecto para el Apoyo Inmediato al Programa
Nacional para la Reforma y Modernizacién del Estado, EDF VII (DO/7024/001).

8 José Luis Dominguez Brito, «La cooperacién de la Unién Europea con la Repiblica Dominicana:
un pafs ace», 2006.

¥ Reptblica Dominicana, Unién Europea, Informe Anual Conjunto, 2002, [en linea], <https://
ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/joint-annual-report-02-cooperation-eu-dominican-

republic-20030812_es.pdf>.
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que garanticen el control de los poderes publicos, la mejora del funcionamiento
de la administracién de la justicia y el desarrollo de un sistema carcelario basado
en la rehabilitacién y el respeto a los derechos humanos teniendo como base
la idea de la funcién educadora y la dignidad de las personas. Para la ejecucion
de este componente se tuvo como contraparte al Comisionado de Apoyo a la

Reforma y Modernizacién de la Justicia (carmy).

Administracién: El objetivo
de este componente era el de
incrementar la eficiencia y la
neutralidad de la Administra-
cion del Estado, con especial
incidencia en la simplifica-
cion y racionalizacion de la
estructura del Poder Ejecu-
tivo, el establecimiento de
una Administracién publica
meritocrdtica estable y la me-
jora de la transparencia de la
actividad administrativa. Este
componente tuvo como con-
trapartes al Consejo Nacional
para la Reforma del Estado
(Conare) y a la Oficina Na-

cional de Administracién y

«Los proyectos apoyados por la Unién
Europea en el Ministerio de Administra-
cién Pablica comenzaron hace diez afios.
Ha sido un proceso de crecimiento, porque
todos estos programas han servido no solo
para alcanzar los compromisos especificos
de esos programas, sino que también cons-
truyeron conocimientos a lo interno del
MAP, estos programas han ayudado a esta
entidad a tener mas dominio de la gestién
de proyectos que ha servido para construir
una capacidad y dejarla instalada en la ins-
titucién, independientemente de su finan-
ciador.» Reyson Lizardo, director de Tec-
nologia de la Informacién del Ministerio
de Administracion Pablica-map.

Personal (onaP), actual Mi-
nisterio de Administracién
Publica (map). El principal aporte en esta linea de trabajo fue la elaboracién y
posterior promulgacién de la Ley de Funcién Pablica (Ley 41-08), basada en la
elaboracion de exdmenes para entrar al servicio ptblico dominicano, asi como
también favorecié la creacién del Ministerio de Administracién Pdblica como
organo rector del empleo publico y de los distintos sistemas y regimenes pre-
vistos por la Ley. De acuerdo con Reyson Lizardo, director de Tecnologia de la
Informacién del map, uno de los logros de este componente es el de introducir
técnicas de mejora de la calidad de los servicios que ofrecen las instituciones
del Estado, fortaleciendo a su vez el sistema de administracién interna, asf{ como
la transferencia de conocimientos sobre todo en temas de gestién de proyectos
financiados por organismos internacionales.®°

— Descentralizacién:®! el objetivo de este componente es el de promover la des-
centralizacién a través de la mejora de la capacidad de gestion de las entidades

80 Entrevista realizada al Sr. Lizardo en su despacho, 15 de octubre del 2014.
81 En este componente se invirtieron mayores recursos. El contexto en el que se desarrolla este
componente se caracteriza por importantes cambios en el Gobierno central que permiten el
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descentralizadas y de un cambio normativo que le otorgue a las mismas mayores
recursos y competencia. El Consejo Nacional para la Reforma del Estado fungié
como contraparte para este componente. A través de éste, se realizaron diversas
capacitaciones en el drea de gobiernos locales, y se trabajé de manera directa
con planes y estrategias municipales.

Un hito importante en esta linea de trabajo es la reforma de la Ley de Mu-
nicipios (176-07), la cual sustituyé la ley de 1952 y establecié el marco que
incrementa la descentralizacién y gobernanza local. Por otro lado, se financié
la instalacién del Sistema Financiero para los Municipios (Sifmun),®” el cual se
instalé en aproximadamente un tercio de los municipios adaptado a los nuevos
requerimientos de la ley.

3.3.2.3. Programa de Apoyo a las Iniciativas Locales de la Sociedad Civil (PRIL)

El Programa de Iniciativas Locales para la Sociedad Civil dominicana (9.° FeD)
comenzo sus actividades el 9 de enero del afio 2006 y finalizé el 30 de junio del afio
2010; fue ejecutado en 2 etapas, cada una de 24 meses con un presupuesto total de
8,358,191 euros (7,000,000 euros financiados por la ug, 1,114,191 euros por el Go-
bierno dominicano y 244,000 euros por las organizaciones de la sociedad civil (osc).

Este programa tuvo como objetivo general incrementar la participacion de las osc
en la Republica Dominicana en la definicién y ejecucion de politicas publicas, y
como objetivo especifico mejorar la institucionalidad de las osc en los territorios
priorizados por el programa.

Los beneficiarios directos del programa fueron las propias organizaciones de la so-
ciedad civil dominicana, sus redes y plataformas. Se beneficiaron alrededor de 152
osc y de manera indirecta 1,500 osc, con un total de 1,200,000 personas.

El apoyo de este programa iba dirigido a tres grandes lineas de trabajo: 1) inci-
dencia politica, 2) fortalecimiento institucional, y 3) apoyo en la creacién de nuevas
redes. Estas lineas se convirtieron en los siguientes resultados.

desarrollo de estas actividades, fruto de esto, se producen una serie de modificaciones en las
principales actividades a desarrollar, respecto a las que inicialmente se tenian previstas. El proyecto
fue formulado en 1999 y se ejecutd en el 2002.

82 Tuvo alcance nacional, y se convirtié en una herramienta técnica que permite pasar de las
operaciones manuales a la informatizacién de las finanzas, contribuyendo a un cambio de cultura en
la gestién financiera de los municipios.

66 25 afios de cooperacién al desarrollo Unién Europea — Republica Dominicana



PRINCIPALES RESULTADOS DE LOS PROYECTOS Y SU RELACION CON LAS OSC

R1 R2 R3 R4 R5 R6
Participaciéon | Gobiernos | Capa- Disefio y | Fortaleci- Apoyo a
de la socie- locales par- | cidad gestion de | miento de | OSC que
dad civil en | ticipativos | organi- | proyectos | redes desarrollen
el didlogo zativa de proyectos
politico las OSC innovadores
Naturaleza, Cose-
L1 cha, emc, Eemur,
Fortale- Fundazucar, Oficina
cimiento Técnica Provincial,
individual de Cepros, Ciudad
las OSC Alternativa, Feproca,
Promus
L2 A Colectiva
Fortaleci- Mujer y Sa-
miento de las lud, Insalud
redes multi-
sectoriales y
nacionales
Cipros,
Moschta,
Cepocs,
L2B Ceprosh,
Fortaleci- Mude,
miento de
las redes Copadeba,
territoriales y Ideac, Fe
sectoriales y Alegria,
Colectiva
Mujer y Sa-
lud, Fidep
L3 1pD1, Cote-
Desarrollo do, Funda-
de la ca- cién So-
pacidad de lidaridad
dialogo con ’
Cepocs

los gobiernos

locales
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L4 Ideac,

Fortaleci- Insalud,
fﬂieflto fie la Participacién
1nsi.:1tUC10' Ciudadana,
nalidad de

la sociedad Mude, Intec
civil en su

conjunto y de
los procesos
de didlogo y
concertacion
Estado-socie-

dad civil

L5 Ce-Mujer,
Proyectos Asodifimo,
innovadores
en salud y
educacién

Fundasur

Fuente: Sistematizacion del priL (Programa de Apoyo a las Iniciativas Locales de la Sociedad Civil) 9 ACP
DO 009, por Maria del Carmen Tomé Valiente, 24 de abril del 2010

3.3.2.4. Programa de Apoyo Institucional a la Gestion de las Finanzas Publicas
(PAIGFP)

El Programa de Apoyo Institucional a la Gestién de las Finanzas Puablicas (9.° D)
comenzd el 6 de mayo del afio 2006 y finalizé en abril del afio 2010, con un financia-
miento de 8.7 millones de euros por parte de la UE. Su objetivo especifico fue dotar al
Gobierno dominicano de un sistema de gestién de las finanzas pablicas con un marco
legal, instituciones, procesos organizacionales, procedimientos y recursos humanos
adecuados para garantizar una ejecucion del gasto publico efectiva, eficiente, regular
y transparente.

Dentro de los principales resultados de este programa se encuentran el fortaleci-
miento de las siguientes instituciones.

INSTITUCIONES FORTALECIDAS A TRAVES DEL PAIGFP

Institucién Tipo de apoyo

Direccién General de Contra- Realizando actividades como la definicién de su estructura, ca-
taciones Puablicas (Dcep). pacitaciones del personal, desarrollo de politicas y procesos aso-
ciados a su mandato, implementacién del sistema de compras y
contrataciones del sistema integrado de gestién financiera (SIGEF)

Direccién General de Admi- A través de la elaboracion del proyecto de estatuto de la carrera
nistracién Pablica del Ministe- administrativa especial de finanzas pablicas
rio de Administracién Pablica
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Camara de Cuentas

Realizando asesorfas internacionales para la elaboracién de pla-
nes estratégicos institucionales, elaboracién de manuales, pro-
cedimientos y politicas institucionales

Direccién General de Conta-
bilidad Gubernamental

Contratacién de asesores internacionales y capacitacion, ins-
trumentacién de nuevos procesos, cambios en los médulos de
contabilidad del siGer

Se realizé un proceso de tasacién de los bienes del Estado con la

finalidad de incorporarlos al sistema ptblico contable

Oficina Nacional de Estadisti-
cas (ONE)

Se apoy6 en las estadisticas priorizadas a nivel social (salud,
educacion y empleo) y a nivel econémico (agropecuaria, medio
ambiente, comercio exterior, industrias y servicios de macroeco-
nomia) desde una perspectiva sistemdtica a partir de los marcos
de referencia provistos por el Sistema de Cuentas Nacionales y
los Objetivos de Desarrollo del Milenio

Se implementé un médulo de estadisticas e indicadores educa-
tivos bésicos de actualizacion continua integrado al sistema na-
cional de indicadores para el desarrollo (Sinid)

Capacitaciones

Direccién General de Presu-

puesto

Ley 423-06 Organica de Presupuesto del Sector Pablico

Direccién General de Politica

y Legislacion

Elaboré el disefio conceptual para la sistematizacion del pro-
ceso de tramitacién de exoneraciones tributarias, para comple-
tar el proceso de automatizacion del servicio, lo que también
permitié crear una base de datos para generar estadisticas de
exenciones tributarias

Direccién General de Pensio-

nes y Jubilaciones

Fortalecimiento mediante el sistema de reparto del
Estado, partiendo del reconocimiento de la deuda
actuarial y sus proyecciones, lo que permitié una
efectiva gestién financiera de la misma

Direccién General de Catastro

Nacional

Revisién y propuesta de modificacién de la base legal de la Di-
reccion General de Catastro Nacional

Elaboracién del manual de descripcién de puestos, el plan de
fortalecimiento institucional y el manual de organizacién de
funciones, revisién y propuesta de modificacién de la base legal

Direcciéon General de Crédito
Publico

Elaboracion del manual de descripcion de puestos

Direccién General de Compras

y Contrataciones

Ley No. 340-06 sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Ser-
vicios, Obras y Concesiones con modificaciones de la Ley 449-06
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Tesorerfa Nacional Implementacion de la Cuenta Unica del Tesoro, que permite dis-
poner de indicadores confiables para las negociaciones de diversos
acuerdos con el Fondo Monetario Internacional; su aplicacién ga-

rantizard una gestion mas eficiente de la caja del Estado

Centro de Capacitacién en Po-  Adquisicién de software para el disefio, desarrollo e implemen-

litica Fiscal (Capgefi) tacién del sistema de programacién de estrategias educativas del
Capgefi, para el mejor manejo de los cursos ofrecidos
Adquisicién del software para la elaboracién de carpetas docen-
tes de los fundamentos de la administracion financiera del Esta-
do, para la implantacién del nuevo modelo de gestién financiera
ptblica que imponen las leyes aprobadas

Centro Bono Apoyo para la mejora de la incidencia en la formulacién y aplica-

cién de politicas piblicas manifiestas en el Presupuesto Nacional

Fuente: Memoria de la Digecoom, afio 2006

3.3.2.5. Programa de Apoyo a la Reforma de la Administracion Piblica (PARAP)

El Programa de Apoyo a la Reforma de la Administracién Puablica (10.° FED) co-
menzd en el afio 2010 y actualmente se encuentra en proceso de cierre. Cuenta con
un presupuesto de 10.4 millones de euros por parte de la UE, con el objetivo de for-
talecer al MaP en su rol rector de la funcién publica, y a los actores no estatales para
ejercer un trabajo de observacién y monitoreo del proceso de reforma de la Adminis-
tracién publica del pafs.

Para la ejecucién de este programa se priorizaron seis instituciones publicas,® las
cuales han recibido distintos tipos de apoyo durante la ejecucion del proyecto. Ac-
tualmente se han alcanzado los siguientes resultados.?4

— Apoyo a las instituciones publicas priorizadas (135 consultorfas nacionales con-
tratadas, 111 consultorias internacionales).

— 394 talleres impartidos (funcién publica, Ley orgdnica de la Administracién
publica, benchmarking, relaciones laborales, plan estratégico, evaluacion y des-
empefio, etc.).

— Implementacion del Sistema de Administracién de Servicios Pablicos (sasp)
que provee una plataforma para gestionar los recursos humanos del sector publi-
co (hasta agosto del 2012 se han incorporado 221,871 empleados pertenecien-
tes a 92 instituciones publicas).

— Apoyo al Sistema de Monitoreo de la Administracién Pablica (Sismap), el cual
brinda a los ciudadanos una visién del avance del maP en la profesionalizacion
y racionalizacién de la Administracién publica.

8 Ministerios de Educacién, Salud, Hacienda, Economia, Camara de Cuentas y Contralorfa.
84 Informe final de la misién de corta duracién, asistencia técnica internacional del pascar, 26 de

septiembre del 2014.
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— Readecuacién del Sistema de Carrera Administrativa (sca) para ampliar el
alcance y funcionalidades de forma que se pueda lanzar el portal de concur-
sos publicos mediante el cual el maP regula todo el proceso de regularizacion
de empleos de la Administracién publica al tiempo que la ciudadania tiene la
oportunidad de conocer las vacantes del Estado dominicano.

— Tres proyectos de ley sometidos al Congreso Nacional: Ley orgdnica de la Ad-
ministracién General del Estado, aprobada por el Poder Ejecutivo como la Ley
n.° 247-12; Ley General de Salarios del Sector Puablico, aprobada por el Con-
greso y observada por el Poder Ejecutivo, y la Ley de Carrera Sanitaria que
actualmente se estd tratando en el Congreso.

— Un total de 9,227 servidores publicos incorporados en la carrera administrativa
y 13,409 incorporados en carreras especiales (docente, diplomética y tributaria).

— Reorganizacién administrativa, financiera, logistica y de planificacién del map.

— Puesta en circulacién de libros y otras publicaciones (régimen juridico y pro-
fesionalizacion de los funcionarios publicos, instructivo para la planificacion y
presupuestario de recursos humanos, reglamento de evaluacién del desempefio
y promocién de los servidores, guia cAF, etc.).

— Sensibilizacién y fortalecimiento del monitoreo y de la participacién ciudadana
en la gestién de las finanzas publicas.

3.3.2.6. Programa de Apoyo a la Sociedad Civil y a las Autoridades Locales
(PASCAL)

El Programa de Apoyo a la Sociedad Civil y a las Autoridades Locales (10.° FeD)
comenzo a mediados del afio 2013 y tiene previsto finalizar en el afio 2017. Su obje-
tivo principal es el de contribuir a la consolidacién de la gobernabilidad democratica
y a la cohesion social en la Republica Dominicana, a partir de la mejora de la gestién
y profesionalizacién de los municipios, asi como la participacién de la sociedad civil
en la gestién municipal, bajo un enfoque multisectorial y de liderazgo.

Este programa cuenta con un financiamiento de 18.7 millones de euros. El com-
ponente principal lo ejecuta el maP bajo la modalidad de apoyo presupuestario, y
consiste en una asistencia técnica para este ministerio y el resto de entidades publicas
rectoras, a 40 ayuntamientos piloto y a la Federacién Dominicana de Municipios
(Fedomu). Para ello se han definido los siguientes resultados:

— Resultado n.° 1: Fortalecimiento institucional del MmaP para implementar el
componente municipal del plan estratégico del map.

— Resultado n.® 2: Fortalecimiento institucional de los 40 ayuntamientos piloto
para la implementacién de la Ley de Funcién Pdblica y de los compromisos
derivados de la Estrategia Nacional de Desarrollo.

— Resultado n.° 3: Mejora en la provisién de los servicios publicos en los 40 mu-
nicipios piloto a través de una mejorada participacién de la sociedad civil.
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Por otro lado, el pascaL cuenta con unas medidas de apoyo complementarias,®

las cuales contemplan un esquema de donacién para los actores no estatales, de
manera que la sociedad civil pueda monitorear y revisar el progreso de las politicas
del sector, y una asistencia técnica para apoyar al MAP y a la DUE en el seguimiento e
informe del cumplimiento de indicadores del apoyo presupuestario como modalidad
de financiamiento. Otras medidas complementarias de PASCAL se realizan a través de
Fedomu, que ejecuta el proyecto Consolidacién de la Gobernabilidad Local y Terri-
torial en el Marco del Proceso de Reforma y Modernizacién de la Administracién
Publica Local, y a través del consorcio de osc liderado por Oxfam, que ejecutard el
proyecto Ciudadanfa Activa para una Gestién Local Transparente e Inclusiva en los
40 municipios piloto.

Esquema de donacién para
los actores no estatales

Modalidades de apoyo S Asistencia técnica

complementarias (gestién

directa centralizada) ~ Visibilidad
Modalidades de /

ejecucion del Auditoria y evaluacién

N

Apoyo presupuestario
(gerencia directa
descentralizada)

PASCAL

Fuente: Elaboracién propia

El consorcio de las osc que tendrd a cargo el desarrollo del proyecto Ciudadania
Activa para una Gestién Local Transparente e Inclusiva tiene como objetivo espe-
cifico «fortalecer espacios locales de didlogo entre la sociedad civil y las autoridades
locales para una mejor participacién y co-responsabilidad de la sc en las diferentes
fases de la gestion municipal desde la planificacién, la administracién, la ejecucion
y la rendicién de cuentas, tomando la consideracién la perspectiva de género».% En
términos practicos, se prevé una intervencion del consorcio osc para avanzar a ni-
vel territorial en la ejecucién de la reforma municipal, para lo cual se establecieron
responsabilidades en los 40 municipios: Fundacién Solidaridad (12 municipios), Ce
Mujer (6 municipios), Comunidad Cosecha (5 municipios), Centro de Planificacion

% Dentro de este componente también entran las actividades de visibilidad, auditorfa y evaluacién
del proyecto.
86 Informe final de la misién de corta duracién, asistencia técnica internacional del pascar, 26 de

septiembre del 2014.
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y Accion Ecuménica (Cepae), Ciudad Alternativa, Participacién Ciudadana (4 mu-
nicipios), Plan Internacional (3 municipios), y Cesal (2 municipios).

Dentro de los resultados que el programa ha obtenido hasta el momento, podemos
destacar los siguientes:®’

— Conformacién de un gabinete de reforma municipal que se encuentra en pro-
ceso de aprobacion por decreto presidencial. El propédsito de este gabinete serd
el de «formular y articular la politica y el plan nacional de desarrollo local
sostenible para el establecimiento de una politica integral de reforma y moder-
nizacién de la gestién de los gobiernos locales dominicanos», en el marco de lo
establecido por la Constitucion de la Repiblica Dominicana y la Ley 1-12 de
Estrategia Nacional de Desarrollo 2030.

— Awvances en la reestructuracion administrativa, la implementacién de la carrera
administrativa municipal y el sistema de planificacién e inversién publica, asf
como en el fortalecimiento de los mecanismos internos y externo de fiscaliza-
cién de la ejecucion presupuestaria y de participacién ciudadana.

— Implementacion de la politica sectorial, con el apoyo politico e institucional
del resto de actores claves de la politica publica que acompafian al conjunto de
instituciones del Estado responsables de su ejecucion, segtn las diversas lineas
de accién previstas en la END.

— Conformacién de un consorcio integrado por 10 organizaciones de la sociedad
civil (Intermén Oxfam, Fundacién Solidaridad, Cepae, Ce-Mujer, Participa-
cién Ciudadana, Cesal, Ciudad Alternativa, Comunidad Cosecha, Plan Inter-
nacional RD y Progressio) en el marco de la ejecucion del programa pascat, lo
que permite aunar y coordinar esfuerzos de apoyo a la implementacion de la
politica sectorial desde la sociedad.

3.3.3. Programas e instrumentos tematicos

Los programas e instrumentos tematicos complementan y afiaden valor a los pro-
gramas financiados a través del FeD. Este tipo de iniciativas son implementadas uti-
lizando un enfoque horizontal y, en contraste con los programas geograficos, son mds
accesibles a la sociedad civil.

Estos programas incentivan la proteccién de los derechos humanos, la promocién
de la democracia, la erradicacién de la pobreza, el fomento de la autosuficiencia en
la produccién de alimentos, la mejora de la educacién, y el cuidado de la salud y del
medio ambiente.

Para estos programas e instrumentos®® existe un mecanismo que proporciona la
base legal de implementacién. Cada programa temadtico se regula sobre la base de una

87 Ibidem.

8 Los programas se ejecutan sobre la base de los documentos de estrategia temdticos y programas de
accién anuales.
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decision tomada por el Parlamento Europeo y el Consejo, que especifica las priorida-
des y la financiacién para un periodo de dos o tres afios.
Actualmente, la UE tiene tres instrumentos tematicos®® para la cooperacién y la
canalizacién de la ayuda externa,” de los cuales la Reptiblica Dominicana ha formado
)
parte de dos.

3.3.3.1. Instrumento de Estabilidad (1IE) 2!

El instrumento de Estabilidad existe a nivel mundial y se utiliza en situaciones
de crisis o de crisis incipiente (situaciones que potencialmente podrian generar una
crisis). En la Republica Dominicana, la UE financid tres proyectos a través de este
instrumento:

— Primera Encuesta Nacional de Inmigrantes en la Reptblica Dominicana (Ent)
2012, gestionado por el Fondo de Poblaciéon de las Naciones Unidas (UNFPA).

— Nuevas miradas para la realidad dominico-haitiana: mds y mejor periodismo,
gestionado por la Pontificia Universidad Catélica Madre y Maestra (pucmm).

— Proteccién y asistencia para la poblacion haitiana desplazada y las comunidades
receptoras en la Republica Dominicana, gestionado por el Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR).

Primera Encuesta Nacional de Inmigrantes en la Repiiblica Dominicana (ENI) 2012

Con un financiamiento por parte de la Unién Europea de 955,876.50 euros, este
proyecto constituye un gran aporte a la gestién migratoria de la Republica Dominica-
na, ya que durante afios se desconocia la cantidad de la poblacién de inmigrantes. Es
a partir de este esfuerzo e intervencién conjunta que se cuenta con datos actualizados
y elaborados con valor cientifico.”

La ent 2012 es una encuesta realizada por la Oficina Nacional de Estadistica (oNE),
la cual depende del Ministerio de Economia, Planificacién y Desarrollo (MePyD), con
el acompafiamiento del UNFPA, por lo que constituye un esfuerzo conjunto en la ob-
tencion de informacién acerca de esta poblacion. Se realizé en cinco etapas:

8 Instrumento de financiacién para la promocién de la democracia y los derechos humanos en el
mundo (IEDDH), instrumento que contribuye a la estabilidad y a la paz (1csp) y el Instrumento de
Cooperacion en Seguridad Nuclear (1csn).

% Ademis, el Instrumento de Cooperacién al Desarrollo Geografico abarca cinco programas
tematicos.

1 En el afio 2014, este instrumento pasé a llamarse Instrumento que Contribuye a la Estabilidad y
a la Paz (1csp), y sustituyé al Instrumento de Estabilidad (1) y varios instrumentos anteriores que
se centraron en las drogas, las minas terrestres, las personas desarraigadas, la gestién de crisis, la
rehabilitacién y la reconstruccion.

2 En el marco de una mesa de donantes realizada en las instalaciones del Banco Mundial, el unFpa
presentd este proyecto y la UE mostré interés en el mismo, y se concretd a finales del 2011 con la
firma del convenio.
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— Preparacién del disefio meto-
dolégico: Para esto se contra-
té a una experta argentina, la
cual debatié la metodologia a
utilizar con un consejo consul-
tivo compuesto por 14 exper-
tos dominicanos en el dmbito

«Uno de los logros mds importantes
de los proyectos financiados por la Unién
Europea fue el compromiso por una me-
jor gestiéon de las migraciones, porque ar-
ticulé a muchas osc en torno a exigir al
Gobierno una mejor gestion de la politica

migratoria.» Nancy Lee, directora de la

migratorio (académicos, repre- . T
8 ( » TeP Unidad de Sostenibilidad y Proyectos del
sentantes de las osc, represen- Centro Bond

tantes de agencias especiales
de la oNU y funcionarios del
Gobierno dominicano).

— Disefio muestral: Para lo cual se conté con tres muestreos nacionales de alto
renombre, donde se tomaron mas de 900 unidades de muestreos que cubrian
todo el pais (independientemente de la nacionalidad), recogiendo todo tipo
de informacién sociodemogrifica de esta poblacion (insercién en el mercado
laboral, tenencia de documentacién, necesidades bésicas satisfechas, historia
migratoria, etc.).

— Generacién de clima de confianza: Como se trata de una poblacién altamente
vulnerable y con mucha desconfianza acerca de este tipo de procesos, se dedi-
caron seis meses del proyecto a esta actividad, tratando de generar un clima de
confianza que permitiera que los encuestadores pudiesen realizar las indaga-
ciones, e informarles que esta encuesta era un ejercicio académico que podria
traducirse en politicas piblicas. Un total de 187 osc apoyaron este proceso.

— Realizacion de la encuesta: La ejecucion de la encuesta duré sesenta dias, en
los que la oNE contraté 200 personas que se dividieron en equipos bajo cinco
niveles de supervision y monitoreo del uNFpa.

— Presentacion y difusion: La encuesta fue presentada en un acto en el Palacio
Nacional por el ministro del MepyD, Temistocles Montds. A partir de este acto
se inicié un proceso de difusién de la encuesta a través de programas de radio
y television, y 40 encuentros de divulgacion con las 187 osc que apoyaron el
proceso.

Hitos importantes de la ENI 2012

— Constituye la encuesta méas grande que se ha realizado en el pais (después de la
ENDESA), e incluye mds de 68,000 hogares.

— Gracias a esta encuesta se cuenta con una base de datos publica, que ha sido
utilizada y sigue siendo utilizada por otras instituciones para elaborar sus propias
investigaciones.

— De esta encuesta se produjeron varios documentos, uno con informacién gene-
ral y seis estudios complementarios (condiciones socioeconémicas, caracterfs-
ticas y andlisis comparativo entre jovenes migrantes, aporte de los trabajadores
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inmigrantes a la actividad econdmica, familia, migracién y género, mercado de
trabajo y la sistematizacion del proceso metodolégico).

Las instituciones estatales (Tribunales, Interior y Policia, Ministerio de Rela-
ciones Exteriores), académicas, congresistas, organismos internacionales y osc
que trabajan con este sector han utilizado y aplican esta encuesta para tomar
decisiones importantes al respecto.

Actualmente se siguen realizando procesos de consultas sobre la encuesta (en-
trevistas en medios de prensa, presentacién ante la oea de la metodologia utili-
zada y presentacién ante otras representaciones del UNFPa, etc.).

Nuevas miradas para la realidad dominico-haitiana: mds y mejor periodismo

Este proyecto conté con un financiamiento de 400,000 euros y fue una interven-
cion en el drea de comunicacién que buscaba sensibilizar a los medios de comunica-
cién sobre la situacién binacional desde una perspectiva de derechos humanos.

Los principales resultados fueron los siguientes:

Formacién sobre cobertura de frontera, de minorias y grupos vulnerables, in-
terculturalidad, investigacion y ética periodistica para 33 periodistas (20 de la
Republica Dominicana y 13 de Haitf), de los cuales 59 % eran mujeres y 41 %
hombres. De estos 33 periodistas, 31 recibieron financiamiento para realizar
investigaciones sobre el tema.

Encuentros con osc que tienen presencia en las regiones sensibles al tema. Den-
tro de este proceso se acompafié a 16 osc en la elaboracién de su plan de co-
municacion.

Difusién y cadena de mensajes sobre la campafia «Voces contra el perjuicio»
utilizando la plataforma Catunescopucmm.org y sus ramas de Facebook y Twit-
ter. Durante los dias de la campafia se produjeron 1,536 tweets, emitidos por
708 cuentas diferentes.

Tres ediciones de cuadernos de comunicacién, como herramientas académico-
profesionales en formato de revista impresa y online, traducidas al creole, con
una tirada de 1,500 ejemplares cada una.

Proteccion vy asistencia para la poblacion haitiana desplazada y las comunidades
receptoras en la Repriblica Dominicana

Este proyecto tuvo un financiamiento de 3,999,739 euros y fue gestionado por el
ACNUR. Para su implementacion se contd con los siguientes socios:
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Alliance for Open Society Justice Initiatives,
Ascala,

Batey Relief Alliance,

Centro Bon,

Conani,
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— Entrena,

— Fundacién Ciencia y Arte,

— Fundacién de Corazén a Corazdn,

— Groupe d”Appui aux Rapatries et aux Refugies,
— IDDI,

— International Organization for Migration,

— Mudha,

— Movimiento Sociocultural para los Trabajadores Haitianos,
— Mude,

— Obispado de San Pedro de Macorfs,

— Pastoral Haitiana,

— Plan Internacional ,

— Fundacién para el Desarrollo Comunitario,

— Save the Children Dominicana,

— Women Together.

Tuvo una duracién de dos afios (2011-2013) y su principal logro fue el de permitir
que se visibilizara con mayor fuerza la situacién de los migrantes, extranjeros no do-
cumentados” y refugiados. De esta manera, se puede decir que este proyecto contri-
buyé a poner en la agenda politica el tema de la poblacién migrante. El apoyo a este
proyecto se concentrd en las siguientes poblaciones:

— Migrantes: Se proporciond documentacion haitiana a unas 7,000 personas y en
las zonas fronterizas se apoyaron proyectos de prevencién de la violencia sobre
las mujeres haitianas.

— Extranjeros no documentados: Antes de este proyecto, los recursos para esta
poblacién habifan sido escasos,”* por lo que se impulsé el proceso de identifica-
cién (cuantificarlos, saber donde se encuentran geograficamente, etc.) de este
grupo. Se impulsaron procesos de empoderamiento (formacién, impresos infor-
mativos, etc.) y recibieron apoyo legal para regularizar su situacion.

— Refugiados: Histéricamente, este grupo es el mds olvidado vy, por lo tanto, el
que casi no ha recibido ayuda.” Con este proyecto, este grupo recibié apoyo
legal, ayuda humanitaria (salud, alimentacién), y se impulsaron proyectos de
generacién de ingresos.

Una de las actividades mds importante, que no estaba concentrada en ningin
grupo especifico, fue la campafa: «Convivir con to” es vivir con tolerancia», la cual
consistié en apoyar el fortalecimiento de los lazos entre la comunidad haitiana y la
dominicana. Como parte de la campafia se realizaron una serie de eventos culturales

% Denominados por la ACNUR como “apdtridas” en el proyecto.

%4 Entrevista realizada a Gonzalo Vargas Llosa (ex jefe de misién del AcNUR).
% Tbidem.
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para promover el didlogo, la convivencia y la tolerancia. De igual modo, se realizaron
actividades culturales como el concierto «Voces de una isla», exposiciones fotogra-
ficas (parte de las fotografias fueron tomadas por jovenes que viven en los bateyes),
danzas y charlas, en las que participaron haitianos y dominicanos con el fin de de-
mostrar que se pueden hacer propuestas interesantes para todos a través de la cultura.

Uno de los objetivos de esta campafia era el de visibilizar la poblacién descendien-
te de padres haitianos y su vida en los bateyes, y esto se hizo a través de una exposi-
cién fotografica que se colocd en espacios privilegiados, de manera que se pudiese ver
la existencia de esas realidades y la potencialidad con que cuentan.

3.3.3.2. Instrumento de financiacién para la promocién de la democracia y los
derechos humanos en el mundo (IEDDH)%®

A través de este instrumento, en la Repuiblica Dominicana se han financiado alre-
dedor de 20 iniciativas, con un monto de 7,511,714.54 euros. Las acciones financiadas
por este instrumento estdn vinculadas con los temas de discapacidad, género, migra-
ciéon y derechos de los nifios y adolescentes.

Dentro de las lineas trabajadas bajo este instrumento podemos destacar las siguientes:

— El fortalecimiento de la accién de la Policfa en la lucha contra la violencia ba-
sada en género y la atencién de las victimas.

— El impulso de la aplicacion de la Convencion por los Derechos de las Personas
con Discapacidad (pcp), la modificacion de la Ley 42-00 y su reglamento, con
la participacion activa de las redes y organizaciones de pcpD y de la sociedad civil
para garantizar el ejercicio pleno de las rcp y su inclusién social.

— Fortalecimiento de las capacidades de las organizaciones, redes y alianzas de
mujeres para demandar e influir el cumplimiento de los compromisos del Estado
dominicano en materia de derechos humanos de las mujeres a través de accio-
nes de promocién, monitoreo y control social ciudadano.

— Impulso al cumplimiento de
los derechos sexuales y repro-
ductivos.

— Impulso de procesos de sensi-
bilizaciéon de actores sociales
y politicos.

— Acciones y cambios positivos
en legislaciones y politicas
publicas como la incorpora-
cion de la figura de femini-
cidio en el Cédigo Penal, las
revisiones de los contenidos
del curriculo del sistema edu-

«Para Profamilia y para la sociedad do-
minicana, el aporte que significé el finan-
ciamiento de la Unién Europea a través de
sus programas ha sido tnico, no hay ante-
cedentes similares, se produjo un posicio-
namiento sobre estos temas. En la historia
dominicana nunca una campafia habia
provocado tanta polémica.» Magaly Ca-
ram, directora ejecutiva de Profamilia (so-
bre la campana ‘Conoce, actia y exige’).

% Ver mds informacién acerca de este instrumento en el capitulo de modalidades.
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cativo nacional, y la elaboracion del anteproyecto de ley de salud sexual y re-
productiva.

— Publicidad y visibilidad: dentro de este renglén podemos destacar la campafia rea-
lizada por Profamilia llamada «Conoce, actia y exige», la cual tuvo cuatro spots
para radio y television que provocaron reacciones polémicas en varios sectores de
la sociedad dominicana.

Por dltimo, un hito importante de este instrumento es el financiamiento que han
recibido las iniciativas relacionadas con temas de migracion, ya que este tipo de
proyectos ha impulsado procesos de incidencia y de acompafiamiento a inmigrantes
de nacionalidad haitiana. Un resultado importante de este tipo de proyectos es la
elaboracién del documento de compromiso firmado por instituciones académicas y
osc, en donde se presentaban sugerencias al Gobierno dominicano para la mejora
de la gestién de los procesos migratorios.

La campafia «Reconocidos», el observatorio sobre derechos humanos y el acompa-
flamiento al plan nacional de regularizacién son otros resultados que en esta linea de
trabajo se deben mencionar, ya que, ademds de ser actividades con gran incidencia a
nivel nacional, constituyen procesos de acompafiamiento a una poblacién histérica-
mente vulnerable en la Reptblica Dominicana.

3.3.3.3. Actores no estatales y autoridades locales (ANE y AL)

Dentro del Instrumento de Cooperacién al Desarrollo (1cp), los actores no estata-
les y las autoridades locales constituyen una de las lineas programaticas de desarrollo
temdtico y una de las principales fuentes de financiacién de la UE para las organiza-
ciones de la sociedad civil y los gobiernos locales.

Este programa tiene por objeto cofinanciar iniciativas propuestas o llevadas a
cabo por las organizaciones de los paises de la Unién Europea y los paises socios en
el 4mbito del desarrollo.

Para la Republica Dominicana se han lanzado dos convocatorias, una en el 2011
con el presupuesto del 2010, y la otra en el 2012 con el presupuesto del 2011.

Primera convocatoria: Los objetivos especificos de esta convocatoria eran:’’ apo-
yar procesos de descentralizacién y acciones de desarrollo a nivel local y municipal,
fortalecer capacidades técnicas y de gestion de ANE y AL y su capacidad de didlogo, asi
como la creacién y el fortalecimiento de redes.”

En esta convocatoria se financiaron ocho proyectos por un valor total de 1,747,276
euros, de los cuales 1,297,276 correspondieron a proyectos de actores no estatales y el
resto a proyectos gestionados por autoridades locales.

7 Estos objetivos estdn en concordancia con la Estrategia Plurianual 2007-2012 y el Programa de
Accién Anual 2010, y buscan complementar la convocatoria de propuestas del Instrumento Europeo
para los Derechos Humanos y la Democracia.

%8 Particularmente en las zonas fronterizas.
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Documentos clave
que determinan las
actividades financiadas
a traves del programa
ANE y AL

Reglamento 1cp que
proporciona la base
juridica

Documento de
estrategia temadtica
plurianual que detalla
los objetivos, los paises
prioritarios, regiones y
asignaciones

4

Programa de accién
anual que se basa en
el documento de
estrategia temadtica
plurianual

Directrices para los
llamados individuales
de propuestas, que
establecen las
condiciones especificas
aplicables

AN

Fuente: Elaboracién propia

PROYECTOS FINANCIADOS EN LA PRIMERA CONVOCATORIA DEL PROGRAMA DE ACTORES
NO ESTATALES Y AUTORIDADES LOCALES (ANE Y AL)

Actores no estatales

Descripcion de la accién y zona de actuacion

0D, socio: Cideal

Desarrollo socioeconémico de las poblaciones transfronterizas
Jimani y Fond Parisien

Galicia Innova, socio: Ayun-

tamiento de Santiago

Campafia de educacién y sensibilizacién ambiental de reduccién
y gestién de los residuos sélidos
Santiago de los Caballeros

Fedomu, socio: Progressio

Aumento de la participacién entre ANE y AL en 23 municipios
fronterizos para la planificacién del desarrollo local y la definicién
de politicas municipales

Elias Pifia e Independencia
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Fundeprocunipa, socios:

Oxfam IT; Asomure y Promus

Diglogo entre redes: ONG y municipios, para el desarrollo integral,
la descentralizacion y la participacion
Region Enriquillo, Barahona

Demuca, colaboradores:
Ayuntamiento de Barahona y

Asomure

Desarrollo econémico y ordenamiento urbano para la conviven-
cia ciudadana
Barahona

Autoridades locales

Descripcion de la accién y zona de actuacién

Ayuntamiento de San José de
las Matas

Gestién integral de los residuos sélidos no peligrosos
Municipio de San José de las Matas (Santiago)

Ayuntamiento de

Comendador

Fortalecimiento de las capacidades de gestién de los productores
fronterizos

Provincia de Elias Pifia y departamento del Plateau Central

Ayuntamiento de Santiago

de los Caballeros

Proyecto para la descentralizacién territorial de la administracién
municipal y la participacién de la ciudadania en el gobierno local
Municipio de Santiago de los Caballeros

Segunda convocatoria: El objetivo especifico de esta segunda convocatoria

9 era

el de fortalecer las capacidades de los ANE y AL para definir, implementar y monito-
rear las politicas publicas y proyectos de desarrollo local, asi como apoyar procesos de
descentralizacién y acciones de desarrollo a nivel local y municipal.

Para esta convocatoria se financiaron nueve proyectos por un valor total de
4,676,100.96 euros, de los cuales 3,371,496.34 euros correspondieron a proyectos de
actores no estatales y el resto a proyectos gestionados por autoridades locales.

PROYECTOS FINANCIADOS EN LA SEGUNDA CONVOCATORIA DEL PROGRAMA DE ACTORES
NO ESTATALES Y AUTORIDADES LOCALES (ANE Y AL)

Actores no estatales

Descripcion de la accién y zona de actuacion

ISCOS, CASC, ISCOD, CNUS,
CNTD

Didlogo social y trabajo decente: observatorio sobre trabajo decen-
te; incidencia en politicas piblicas municipales; generacién de em-
pleo; microempresa; emprendimiento; planes de negocio (munici-
pio, sindicatos, Infotep, Ministerio de Trabajo, Fedomu...)

Higiiey

Fundacién Intermon

Oxfam, Ce-Mujer

Fortalecimiento de las capacidades de demanda y de participacién
de mujeres organizadas en politicas piblicas de 4mbito local con
enfoque de género

Santo Domingo Este, Norte y Guerra, y Dajabén (pilotos PASCAL)

% Los objetivos de esta convocatoria de propuestas se enmarcan dentro de las prioridades y en el

marco de la Ley Municipal 176-07 y de la Ley de Funcién Puablica 41-08.
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Federacion Dominicana Construyendo juntos gobernanza local con participacién y plani-
de Municipios (Fedomu), ficacion (40 municipios dominicanos y municipios fronterizos hai-
Progressio tianos)

Plateau Central y Dep. Nordeste

Ideac Descentralizacién y democratizacién de la gestién del territorio lo-
cal: fortalecimiento AL (plan de desarrollo territorial; planes estra-
tégicos municipales y planes operativos anuales); fortalecimiento
ANE (asociaciones caficultoras: gerencia, administracién; manejo
productivo, econémico y comercial)

Hondo Valle y Juan Santiago

Minority Rights Group Teatro de calle y consultas comunitarias para promover la participa-
linternational, Mudha cién y el acceso a servicios entre la comunidad dominico-haitiana
Cibao Norte y Noroeste; Ozama; Valdesia; Higuamo; Yuma

(cultura y poblaciones excluidas)

Ciudad Alternativa Habitat saludable y sostenible: revalorizacién medioambiental, con
participacién de la comunidad, organizaciones barriales, actores lo-
cales, caasp...

Distrito Nacional y Santo Domingo Este

Autoridades locales Descripcion de la accion y zona de actuacién
Alcaldia de Mao Construccion de la plaza Mercado Pdblico: una Plataforma para el
Desarrollo
Mao
Ayuntamiento de Hondo Mejoramiento de las condiciones ambientales y de vida de la pobla-
Valle cién mediante saneamiento y reforestacién

Cuenca del rio Artibonito y cinco afluentes

Ayuntamiento Municipal Artesanias de frontera: promocién de empleo y cohesién social
de Comendador Elias Pifa y Plateau Central (Haiti)

3.4. SECTOR ECONOMICO
3.4.1. Ambito econémico en el marco de la cooperacién europea

Las ayudas econémicas y técnicas de la Unién Europea han sido utilizadas no
solamente para el desarrollo de infraestructuras y proyectos estatales; una porcién
significativa de los fondos ha sido utilizada también para la inversién en proyectos
que promueven la generacién de comercio y mejoramiento de actividades del sector
privado de la Republica Dominicana.

La Unién Europea considera que, en la Repiblica Dominicana, las inversiones en
el sector privado contribuyen a la creacion de empleos, riquezas y divisas, y permiten
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a la poblacion tener acceso a bienes y servicios mejores y mds baratos. Asimismo,
generan ingresos fiscales y contribuyen a la innovacién y utilizacién de nuevas tecno-
logias en el sector productivo nacional.
Durante el periodo objeto de es-
tudio del presente documento, las
inversiones de la Unién Europea
para el desarrollo del sector privado
han ascendido a mas de 75 millones
de euros, asi como la inclusién de

«Los fondos fueron utilizados de mane-
ra adecuada y transparente, lo cual permi-
ti6 que efectivamente miles de personas se
beneficiaran de manera directa y personal
nuevas partidas en este sector bajo de lo§ fondos recibidos. Los fondgs no sqlo
el 11.° FED, que se implementa has- permitieron el mejoramiento de industrias
ta el afio 2020. y sectores econdmicos, sino que contribu-
yeron a la contratacién de més personal,
aumento de la produccién y, por lo tanto,
de los ingresos y condicién de vida de las
personas beneficiarias.» Onofre Rojas, ex
ordenador nacional de la Digecoom.

Los fondos canalizados por la U
en el pais han sido utilizados tam-
bién como capital de trabajo para
impulsar diversos proyectos que con-
tribuyen al desarrollo de la econo-
mia dominicana. Los proyectos de-
sarrollados son de diversa naturaleza,
y han sido facilitados a entidades estatales o a entidades privadas, de manera directa.

A lo largo de estos 25 afios se han realizado inversiones en infraestructura (puentes
y carreteras), préstamos e inversiones financieras (proyectos del Banco Europeo de
Inversiones), creacion de instituciones y mejoramiento de las existentes (PROEMPRE-
SA, PROBANANO), ¢ incluso en proyectos para la educacién técnico profesional. El
desarrollo de estos sectores es fundamental para garantizar el crecimiento econémico
de la Republica Dominicana, la generacién de empleos mejor pagados y contribuir al
mejoramiento general de las condiciones de vida de los dominicanos. De este modo,
las inversiones denotan el compromiso asumido con el desarrollo de la Repiblica
Dominicana de manera integral.

Los proyectos han concluido con resultados satisfactorios, medibles y cuantifica-
bles. El aumento de las exportaciones del sector bananero dominicano a la Unién
Europea, las carreteras y obras de infraestructura que se ubican a lo largo del territorio
nacional son solo parte de la demostracion de esta realidad. Los resultados indicados

seguirdn aumentando y complementdndose con nuevos proyectos que serdn realizados
mediante el 11.° FED en el periodo 2014-2020.

3.4.2. Carreteras y puentes

Desde inicios del tercer milenio se han utilizado recursos del FeD para el desarro-
llo de proyectos especiales de infraestructura, incluyendo carreteras y puentes. La
importancia de los aportes de esta naturaleza ha radicado en que han sido respuestas
puntuales a emergencias acaecidas en la Reptdblica Dominicana como resultado de
fendmenos naturales devastadores. De igual modo, la construccién de dichas obras de
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infraestructura contribuy¢ a la conexién de comunidades remotas a las ciudades, per-
mitiendo el transporte de mercancias a los mercados y el acceso de servicios basicos a
las localidades previamente aisladas.

Desde el ano 2000 se han de-

sarrollado proyectos a lo largo del

La Unién Europea ha contribuido de territorio nacional para la recons-
manera muy significativa en el desarro- trucciéon de carreteras y puentes,
llo de la regién a lo largo de los afios. «El fundamentalmente en la regién Su-
desarrollo de la infraestructura, especial- roeste. El primero de estos proyectos
mente las vias de comunicacién de las di- consistio en la reconstruccién de in-
ferentes comunidades de la provincia, se fraestructuras destruidas por el paso
debe, en gran parte, a los aportes de los del huracan George a finales del afio
fondos de la Unién Europea.» Fernando 1998. Por estos motivos, y hasta el
Diaz, presidente de la Asociacién de Co- afio 2004, se realizaron obras en la
merciantes del Mercado de Dajabén. provincia de Barahona, los munici-

pios de Tamayo, Polo y Cabral, re-
construyendo infraestructura, tales
como la carretera Polo-Cabral, y caminos vecinales de las comunidades aledafias.

En este sentido, y acerca de la experiencia adquirida en los primeros proyectos
sobre la materia, en virtud de los dafios causados por el huracdn Jeanne del afio 2004,
el Gobierno dominicano solicité asistencia para reconstruir infraestructuras por un
monto de 10 millones de euros.!®® En esta nueva etapa, los fondos fueron utilizados
para desarrollar las siguientes obras de infraestructura:

— Reconstruccién de la carretera Tenares-Gaspar Herndndez, la cual posee una
extension total de 40.8 kilémetros.

— Trabajos de puentes en la carretera Hato Mayor-El Seibo-Higiiey: se construyé
el puente Reparadero y los puentes sobre los rios Guaiquia y Paso Cibao, inclu-
yendo la construccion de los correspondientes tramos de carreteras circundantes.

— Construccién de los puentes sobre los rios Cocuyo y Magud, incluyendo los
tramos de carreteras aledafias.

— Rehabilitacién y estabilizacion del cauce de rio Ocoa cerca del puente Ocoa-
Sabana Larga y refuerzo de las fundaciones de los pilares del puente; incluyo la
reparacion de mas de 30 caminos vecinales aledafios.

Dentro de este mismo rubro, y en virtud del desarrollo de otros proyectos, también
se construyeron obras de infraestructura de esta naturaleza, tales como la rehabilita-
cion de tramos de carreteras en Sabana de la Mar, en el parque nacional Los Haitises
y en José B. Pérez Rancier.

Finalmente, podemos indicar que en la Linea Noroeste también fueron realiza-
das las siguientes obras: en Dajabon se construyeron los puentes Vaca Gorda, Las

190 Digecoom, Memoria del afio 2006.
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Lagunas, Puerto Rico y Badén-Sabana Larga, y en Villa Los Almdcigos, en Santiago
Rodriguez, el puente Los Rodriguez.

Todas las obras de infraestructura fueron realizadas por empresas dominicanas me-
diante procesos de licitacion publica, en conformidad con los m4s altos estdndares de
transparencia y con los requerimientos técnicos y las supervisiones correspondientes.

OBRAS DE INFRAESTRUCTURA

Proyecto Provincia Municipio Comunidad
Construccion del puente Vaca Gorda  Dajabén El Pino Vaca Gorda
Construccién del puente Las Lagunas  Dajabén Loma de Cabrera La Ceiba, las Lagunas
Construccion del puente Guayabo ~ Dajabén Dajabén Los Arroyos
Construccion del puente Dajabén Dajabén Dajabén

Puerto Rico

Construccion del puente Badén Dajabén Loma de Cabrera Sabana Larga
Sabana Larga

Construccion del puente los Santiago Villa Los Almacigos Los Rodriguez
Rodriguez Rodriguez

Construccién de aceras y contenes Barahona Canoa Canoa

de Canoa

Construccién del camino vecinal —Barahona El Pefion El Pefion

José Marfa Cornielle

3.4.3. Programa de apoyo a las empresas pequefias (PROEMPRESA)

El Programa de Apoyo a las Empresas Pequefias (PROEMPRESA) fue un proyecto que
tuvo como objetivo contribuir a mejorar la competitividad de las pequefias empresas
privadas dominicanas que posean un potencial de crecimiento para garantizar un de-
sarrollo econémico consolidado, duradero, equitativo y creador de empleos.

PROEMPRESA se desarrollé mediante el 8.° FED y se presupuestd la suma de
10,520,000 euros, de los cuales la cooperacién ha invertido 9,800,000 euros, es decir,
el 93 % de la totalidad presupuestada.'® Durante su ejecucién, fueron atendidas mas
de 2,000 empresas, las cuales recibieron capacitacion, evaluacién o financiamiento
para el mejoramiento de sus capacidades. De manera particular, durante el desarrollo
de las iniciativas que constituyeron el proyecto se obtuvieron los siguientes logros:

101 Oficina del Ordenador Nacional para los Fondos Europeos de Desarrollo (oNFED), Programa de
Apoyo a las Pequefias Empresas Privadas Dominicanas (PROEMPREsA), Informe Final de Ejecucion
del Programa.

25 afios de cooperacién al desarrollo Unién Europea — Reptblica Dominicana 85



— Colocacion de 34,885 bonos de servicios de desarrollo empresarial, gestionados
por el Infotep, 16,883 en cursos de capacitacién y 18,002 para asistencia técnica.

— Organizacién y asistencia a 889 pequefias empresas.

Junto al cer-RrD, se realizé el Programa para Desarrollo de Proveedores para in-

centivar el sector agropecuario.

Se celebraron 27 encuentros empresariales a nivel regional.

Ademds, este proyecto permitié la realizacion de las siguientes actividades, las
cuales mantienen vigencia en la actualidad:

— Expo Cibao.

— Confederacién Dominicana de la Pequefia y Mediana Empresa (Codopyme)

— Feria Nacional del Mueble.

— Expo Muebles Internacional.

— Feria de Productos Europeos (Expo Europa).

— Encuentros de los llamados grupos de eficiencia colectiva (Gec): intercambios
entre pequefias empresas de diferentes sectores y formacién de asociaciones de
pequefios empresarios.

— Se donaron equipos informdticos para 28 Cdmaras de Comercio y Produccién
a nivel nacional.

La incidencia de estas iniciativas transciende los objetivos alcanzados por las ac-
tividades per se, ya que el valor agregado de los proyectos antes indicados implica la
creacion de espacios de intercambio donde se retinen empresarios y emprendedores,
proveedores y consumidores, asi como las entidades gubernamentales reguladoras. Del
mismo modo, el acceso al capital y a la educacién técnica incide de manera significa-
tiva en el mejoramiento de la produccion y la sostenibilidad de los nuevos negocios.

Las evaluaciones realizadas posteriormente demostraron que el desarrollo satisfac-
torio de la colocacién de los bonos y utilizacién de los fondos del proyecto garantizd
un desembolso casi total de los fondos destinados al sistema de bonos y una buena
experiencia en el fomento de servicios de desarrollo empresarial a la pequefia empresa
con la participacién activa de més de 2,000 empresas.

EMPRESAS PARTICIPANTES

Sectores Empresas % de distribucién
Agroindustria 125 6%
Industria 334 16 %
Comercio y servicios 1,627 78 %
Total 2,086 100 %

Fuente: ONFED PROEMPRESA, informe final de proyecto
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DISTRIBUCION GEOGRAFICA

Ventanilla Bonos
La Romana 11,814
Distrito Nacional 10,084
Santo Domingo Este 4,896
Santiago de los Caballeros 4,813
Azua 3,278
Total 34,885

Fuente: ONFED PROEMPRESA, informe final de proyecto

3.4.4. El Banco Europeo de Inversiones (BEI) y su apoyo al crédito para pequenas
y medianas empresas

Para la Unioén Europa, el desarrollo comercial es un eje fundamental para el au-
mento de la riqueza de las naciones y el mejoramiento de la calidad de vida de sus
habitantes. Asi, una de las instituciones que se encargan de manera directa de facili-
tar el desarrollo de proyectos, mediante la facilitacién de recursos econémicos, es el
Banco Europeo de Inversiones (BEr).

A lo largo de su relacion con la Republica Dominicana, el Ber ha aprobado con-
tratos de préstamos a instituciones dominicanas por un monto superior a los 200
millones de délares,!°? una porcién mayoritaria con cargo a recursos del BE1; por otra
parte, proporcioné inversiones correspondientes al capital de riesgo de la entidad.
Los préstamos se han otorgado a través de instituciones bancarias dominicanas, tales
como el Banco Popular Dominicano, el Banco Ademi y el Banco BHD.

De manera particular, es importante resaltar que el Be1 ha asignado méas de 80 mi-
llones de délares a la banca comercial en el marco del programa Nuevos Préstamos
Globales para Bancos Comerciales de la Reptblica Dominicana, principalmente en
los siguientes sectores:

— industria manufacturera,
— mineria,

— agroindustria,

— turismo,

— transporte,

— telecomunicaciones,

— infraestructura y servicios.

102 Banco Europeo de Inversiones, oficina de la Reptiblica Dominicana.
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En noviembre del 2005, el BEI otorgd un financiamiento de 3 millones de euros al
Banco Ademi,'® y se convirtié en accionista de dicha entidad financiera al realizar
una inversién en el capital del banco ascendente a 220,000 délares. %4

La importancia de la participacién del BE1 en proyectos de inversion en la Repu-
blica Dominicana queda reflejada en los Documentos de Estrategia Pais y el Programa
Nacional de Indicativos. En dichos documentos, y a lo largo de los afios, se estable-
ce que de conformidad con los marcos de inversion establecidos en los acuerdos de
colaboracién acp, el BEr desembolsard fondos para el sector privado de la Reptblica
Dominicana.

Finalmente, es necesario indicar que en el afio 2013, el BE1 y el pais firmaron un
acuerdo para trasladar la cede caribefia del BE1 para la regién del Caribe a Santo
Domingo. Antes de dicha fecha, y desde el 2007, la sede caribefia estaba en Fort de
France, Martinica.

PROYECTOS APOYADOS EN LA REPUBLICA DOMINICANA POR EL BEI (1992-2014)

Cartera de operaciones firmadas con cargo a recursos del fondo de inversion, 1992-2014 (ACP
y PTU)

Nombre del Sector Tipo de Sector Importe
contrato operacion (puablico o (en euros)
privado)
1992 Ademi Bancario Linea de crédito  Privado 3,000,000
1995 Ademi Bancario Linea de crédito  Privado 8,000,000
1997 Ademi Bancario Linea de crédito  Privado 9,000,000
2001 Ademi Bancario Linea de crédito  Privado 15,000,000
2004 Westin Roco Servicios Préstamos subor- Privado 20,000,000
Ki Beach and Golf dinados y cuasi-
Resort participacién
2006  Ademi V Servicios Participacion Privado 230,000
Ademi V B Lineas de créditos Lineas de crédito* Privado 3,000,000
Small Enterprises Lineas de créditos Linea de crédito* Privado 4,000,000
Global Loan
2007 AdemiVC Servicios Participacion™® Privado 520,000

10 Digecoom, memoria del afio 2008.
104 Tbidem.
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2008 DR Financing Lineas de créditos Linea de crédito* Privado 5,000,000

Facility
DR Financing Lineas de créditos Linea de crédito® Privado 10,000,000
Facility B
DR Financing Lineas de créditos Linea de crédito* Privado 3,500,000
Facility C
Small Enterprises Servicios Participacién™ Privado 1,000,000
Global Loan B

2009 BTA Toll Road Transporte Préstamos priori- Privado 29,820,000

tarios

2010 Ademi Rural Lineas de créditos Linea de crédito  Privado 7,000,000
Microfinance
Transmision Energia Linea de crédito  Privado 26,800,000
Eléctrica ETED

2011 DR Financing Lineas de créditos Linea de crédito* Privado 3,500,000
Facility D
DR Microfinance Lineas de créditos Linea de crédito* Privado 6,000,000
Facility II
DR Microfinance Lineas de créditos Linea de crédito* Privado 6,000,000
Facility I C

2014 cDEEE Energia Linea de crédito  Privado 75,000,000

236,370,000

3.4.5. Sector bananero (PROBANANO)

PROBANANO ha sido uno de los proyectos donde se ha evidenciado de manera
mds fehaciente el gran aporte de las ayudas de la Unién Europea en la Republica
Dominicana.

Sus inicios se remontan a la entrada de la Reptblica Dominicana al Acuerdo de
Lomé IV, por medio del cual el pafs recibié un trato preferencial para el acceso del
banano dominicano al mercado europeo.

Entre las contribuciones mds importantes estd el impulso aportado por el pro-
yecto y que ha contribuido al fortalecimiento de las capacidades de los productores
mediante la estandarizacién de las normas culturales de base para el cultivo del
banano de exportacién, con un fortalecimiento de los nuevos y de los pequefios
productores que se tradujo en una disminucién del 50 % de los rechazos de la em-
pacadora. También contribuyé a la sensibilizacién de los productores sobre el uso
de productos quimicos, de fertilizacion y fitosanitarios a través de cursos, contactos
directos y muestras en el campo.
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Los beneficiarios directos del programa fueron 713 productores de banano conven-
cional y orgdnico ubicados en las zonas de Mao, Montecristi y Azua, con unas 5,000
hectdreas de banano convencional y orgdnico en produccién. Asimismo, se realizaron
estudios, un censo de la industria, un plan estratégico y se capacité a 3,460 producto-
res y trabajadores mediante 146 cursos impartidos a nivel nacional.

3.4.6. Programa de Medidas de Acompafiamiento al Sector Bananero (BAN)

En el afio 2004 se crearon las Medidas de Acompafiamiento al Sector Bananero
(BaM) de la Reptblica Dominicana, con las cuales se desarrollé un plan estratégico
que continuaria mejorando la competitividad del sector en el pais y asi compensar
la perdida de proteccién arancelaria. Estas nuevas medidas de apoyo al sector se en-
focaron en la facilitacion del acceso al crédito, al realizarse mas de 1,500 préstamos
asociativos e individuales a pequefios y medianos productores. También se procuré la
facilitacion de asistencia técnica y formacién para hacer mas eficientes los costos de
produccion y la regularizacién de los trabajadores del sector.

Una segunda etapa fue desarrollada después del afio 2010 en virtud de las nego-
ciaciones de la UE en el Acuerdo de Ginebra sobre el Comercio de Banano, el cual
redujo los aranceles de este producto a nivel general, lo que tendrd una gran inciden-
cia en la Republica Dominicana, en caso de no tomarse medidas para aumentar la
productividad y rentabilidad de la produccién nacional de banano.

Asf, la asistencia de la Unién Europea ha contribuido a:

— apoyar el manejo de buenas pricticas agricolas;

— desarrollar la investigacion y el desarrollo, incluyendo la instrumentacién de un
plan maestro para el sector bananero;

— dar a conocer los requisitos de importacién del mercado europeo;

— construir almacenes y empacadoras de banano en diferentes regiones del pafs;

— aumentar las exportaciones, las cuales pasaron de 175,000 toneladas en el 2004
a 303,000 en el 2010, un importante incremento de la produccién del rubro.

Al comenzar el proyecto, la Republica Dominicana tenfa dificultades para compe-
tir en este sector con otros paises debido al tamafio reducido de las unidades produc-
tivas, la limitada capacidad organizativa, los altos costos de produccion y la escasez
de relaciones comerciales internacionales. Hoy dia, el pais es el principal exportador
mundial de banano orgdnico, y se encuentra en proceso de aumentar la productividad
y la eficiencia de sus plantaciones de banano tradicional. De hecho, en el 2008 la
Republica Dominicana suministré el 85 % del banano orgénico que consumié Europa.

Frente al éxito obtenido por el proyecto, se prepararon nuevos programas de asis-
tencia y colaboracién en la materia y se encuentran en implementacién en la actua-
lidad. Estos proyectos procuran la facilitacién de recursos mediante préstamos a los
productores, aumento de la asistencia en capacitacién técnica y medioambiental, y
mejoramiento de las condiciones laborales en las plantaciones y empacadoras.
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PERFIL DEL CLUSTER DEL BANANO

Cantidad de Productores: 2,068
Area Orgénica (Tareas) 154,498
Area Convencional (Tareas) 135,684
Area Total (Tareas) 290,182
Asociaciones de Productores 15
Empresas y/o Asociaciones Exportadoras: 17
Ingresos generados (USD/afio): 154,600,000
Empleos Directos: 51,000

Fuente: Plan estratégico del claster del banano, 2012

PARTICIPACION DEL SECTOR BANANO DE REPUBLICA DOMINICANA EN EL VOLUMEN GLOBAL

Toneladas x 1,000 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Republica 655 58 80.2 1302 1147 1267 102 167.1 2056 212 1927 286 351
Dominicana
Cuota de 0.57% 0.49% 0.67% 1.12% 0.94% 0.98% 0.79% 1.26% 1.48% 1.46% 1.32% 2.01% 2.00%

exportacién (%)

Fuente: UN COMTRADE: Elaboracién IDOM

3.4.7. Apoyo al plan nacional de competitividad

El desarrollo del sector privado es fundamental para el crecimiento de la economia
dominicana, ya que permite el aumento de los ingresos del Estado y sus habitantes,
genera empleo y formaliza al sector comercial nacional. De esta forma, y en conso-
nancia con la Estrategia Nacional para el Desarrollo, mediante los FED se han imple-
mentado programas para asistir en el mejoramiento de la competitividad.

3.4.7.1. Programa de Desarrollo de Capacidades para las Politicas Sectoriales en el
Area de Competitividad (10.° FED)

Este programa tuvo como objetivo fortalecer y capacitar a las instituciones que
lideran los subsectores del Plan Nacional de Competitividad Sistémica (pNcs), como
parte de la politica oficial orientada al aumento de la competitividad de la Republica
Dominicana, el crecimiento sostenible del producto interno bruto y la reduccién
del déficit de la balanza comercial, y se inscribe dentro del 10.° eDp, con un total de
5,900,000 euros.10

El programa fue ejecutado a partir del 2009 y finalizé en diciembre del 2012. El
mismo contribuyé a la reduccién de la pobreza, al hacer a la Reptdblica Dominicana
mds competitiva en un contexto de liberalizaciéon comercial; mds especificamente,

105 Digecoom. Memoria anual 2012.
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apoy6 la implementacién del Plan Nacional de Competitividad Sistémica, pNcs, de
la Repdblica Dominicana.

Logros del programa:

— Certificaciones para empresas con vocacién exportadora (1so 27000; HACCP; etc. ),

— Equipamiento de laboratorios de referencia Digenor, 1181 IDIAF,

— Apoyo a los esfuerzos de exportacion de las agroindustrias,

— Apoyo a clisteres con vocaciéon exportadora,

— Apoyo a la mejora del clima de negocios,

— Apoyo al proyecto de ley Sidocal,

— Inteligencia de mercados,

— Calidad para competir,

— Celebracion del V Foro de Competitividad de las Américas, con 1,158 parti-
cipantes y lideres de 33 paises americanos y caribefios, entre ellos, presidentes,
ministros, empresarios, académicos y autoridades de organismos multilaterales.

Cabe destacar que uno de los componentes mds importante ha sido la «calidad
para competir», por su impacto a nivel de la implementacién del sistema de gestion
de calidad de la pymes y el fortalecimiento que han recibido las pymes con capacidad
de exportacion.

Apoyo a la implementacion del sistema nacional de calidad

Este proyecto contribuyé a la puesta en marcha de manera formal del Sistema Do-
minicano para la Calidad, el cual fue promulgado por el Poder Legislativo mediante
la ley 166-12, con el fin de que el Estado dominicano reconozca y garantice a las per-
sonas el acceso a bienes y servicios publicos y privados de 6ptima calidad, asi como
formular y aplicar controles reglamentarios efectivos sobre la produccién local y los
bienes importados.

Se ha apoyado al sistema nacional de calidad en:

— Proceso de acreditacion internacional de los laboratorios de mediciones eléctri-
cas, lo que coloca al pais con el primer laboratorio de su categoria en la regién
en recibir una acreditacién de este tipo. Esta acreditacién la concedié el Ente
Costarricense de Acreditacion (Eca), conforme a la norma 1so/1ec17025:200.

— Normalizacién, metrologia, acreditacion y evaluacion de la conformidad a tra-
vés de destacados expertos de cada una de estas dreas, tanto nacionales como
invitados internacionales.

— Puesta en funcionamiento del laboratorio de masa y peso del Instituto Domi-
nicano para la Calidad (Indocal) para garantizar la exactitud de las mediciones
a nivel nacional, con lo que se logré mayor competitividad de los productos y
servicios.
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— Realizacién del 1l Simposio Internacional de Calidad 2014 en la Republica
Dominicana: «Productos agricolas mds confiables, competitivos y exportables»,
dedicado a la calidad en la agricultura, reconociendo la necesidad del sector en
la materia.

De igual modo, se ofrecié apoyo a los Laboratorio Veterinario Central (Lavecen),
al Ministerio de Educacion Superior, Ciencia y Tecnologia (MescyT), a Proconsumi-
dor, al Ministerio de Industria y Comercio (Mmic), a Procompetencia, al Ministerio de
Cultura, a la Universidad Auténoma de Santo Domingo (uasp), y al Consejo Nacio-
nal de Competitividad (cNc).

Los fondos canalizados a través de este proyecto contribuyeron también a la insti-
tucionalizacién del Consejo Nacional de Competitividad, el cual recibi6 la certifica-
cién de la norma internacional 1so 9000, asf como la elaboracién de los documentos
para la implementacion del sistema de gestién de calidad.

Se reforz6 el sistema nacional de calidad, capacitdndolo para certificar los produc-
tos de empresas ubicadas en el pais de modo que puedan exportar productos con un
mayor valor agregado.

Mediante este proyecto se contraté a la empresa Idom Ingenierfa y Consultoria,
por un monto de 1,200,000 euros,'® con el objetivo de proveer una asistencia técnica
de largo, mediano y corto plazo al Consejo Nacional de Competitividad, para su for-
talecimiento, y a las instituciones ptblicas seleccionadas, para su implementacién en
el desarrollo de capacidades destinada a concretar las politicas sub-sectoriales.

Finalmente, en el 2011 se realiz6 en la Repuiblica Dominicana el V Foro de Com-
petitividad de las Américas, con 1,158 participantes y lideres de 33 paises americanos
y caribefios. El evento se centré en la educacion, por lo que llevé el lema «Compro-
metidos con la educacién para competir». En el evento se emiti6 el primer manifiesto
continental sobre el tema de la competitividad, y se le denominé «Consejo de Santo
Domingo».

3.4.8. Centro de Desarrollo de la Empresa (CDE)

El Centro para el Desarrollo de la Empresa (cDE) es una institucién del grupo de
estados de Africa, Caribe y Pacifico (acp) y de la Unién Europea que tiene el objetivo
de asegurar el desarrollo de las empresas del sector privado de los paises Acp a través
de la asistencia técnica directa y del fortalecimiento y aumento de la capacidad de las
instituciones privadas de apoyo a las empresas.

El proyecto fue manejado a través del 9.° FED, con un total presupuestado de
5,532,000 euros.!%7 Del monto total colocado en la regién, la Reptblica Dominicana
ejecutd entre el 40% y el 50 %, y el resto los demads paises de la region.

Los sectores que recibieron asistencia técnica fueron:

19 Digecoom, Memoria anual 2012.
197 Digecoom, memoria del afio 2009.

25 afios de cooperacién al desarrollo Unién Europea — Reptblica Dominicana 93



— sector azucarero,

— sector textil,

— sector editorial,

— proyecto para la certificaciéon Haccp / 1so 9001,
— proyectos de servicios, varios.

De este modo, se realizaron estudios de factibilidad de empresas en dichos sectores.
En los procesos se ha realizado sinergia con las siguientes entidades del Estado: Minis-
terio de Agricultura, Junta Agroempresarial Dominicana y Centro para el Desarrollo
Agropecuario y Forestal (Cedaf). También ha brindado asistencia a empresas priva-
das de diferentes sectores agroempresariales, tales como: Bon Agroindustrial, Endy
Agroindustrial, Chocolate Antillano, ProBaANANO, Consejo Nacional del Banano
(Conaba) y Grupo Omega.

Ademads, ha asistido en otros sectores industriales como el maderero, minero,
azucarero, artesanal e industrial, a entidades como: Roa Industrial, Von Muebles,
Colchones la Reina, Flores Purama, Asodulces, Barsequillo Industrial y Hormigones
Industriales.

3.5. MEDIO AMBIENTE
3.5.1. El sector medio ambiente en la cooperacion de la Unién Europea

A lo largo de los afios noventa e inicios del siguiente decenio, la Unién Europea y
el Gobierno dominicano realizaron conjuntamente varios diagnésticos sobre la rea-
lidad econémica y medioambiental dominicana. Los resultados de dichos estudios
pusieron de manifiesto que en el pafs existia una condicién precaria en la calidad de
vida de los grupos sociales marginados que limitaba el crecimiento econémico y que
al mismo tiempo provocaba un deterioro significativo del medioambiente.

Dado este escenario, la UE concibi6 la idea de programas y proyectos enfocados en
diversas dreas como: agua, energia, saneamiento y medioambiente. Dichos programas
y proyectos medioambientales buscan facilitar y complementar, no solo la calidad de
vida de los dominicanos, sino también un desarrollo econémico sostenible que per-
mita el uso eficiente de los vastos recursos con los que cuenta el pafs.

En esta seccion abordaremos las principales caracteristicas y aportes de los progra-
mas y proyectos realizados en materia de desarrollo del medio ambiente a través del
FED, del Programa Temdtico Actores No Estatales y Autoridades Locales, y de otras
lineas presupuestarias.

3.5.2. Programa de Saneamiento Ambiental de los Barrios Marginales de Santo
Domingo (SABAMAR)

El desarrollo del medio ambiente y, de manera especifica, el saneamiento de los
sistemas de agua potable fueron contemplados dentro de la agenda de la Unién Eu-
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ropea a través del 8.° FeED. Los estudios realizados por la Delegacion de la Union
Europea y el Estado dominicano determinaron que existia una condicién precaria en
los sistemas de recoleccién de residuos sélidos, de aguas residuales y de agua potable
en muchos sectores de la capital dominicana, lo que repercutia negativamente en la
calidad de vida de aproximadamente el 20 % de la poblacién.!%®

Con el fin de contribuir a solucionar esta situacién, en el 2001 fue creado el Pro-
grama de Saneamiento Ambiental de Barrios Marginales de Santo Domingo (saBa-
MAR) cuyo objetivo principal era contribuir con la reduccién de la pobreza a través de
la mejora de la situacién medioambiental y social de 18 barrios de Santo Domingo.
Este programa se establecié mediante el Fondo Europeo para el Desarrollo (FeD) a tra-
vés del Convenio entre la Oficina del Ordenador Nacional para los Fondos Europeos
y la Comisién Europea (cg).

FONDOS DESEMBOLSADOS EN SABAMAR SEGUN LAS PARTES
INVOLUCRADAS (EN EUROS)

25,000,000
21,800,000

20,000,000

15,000,000

10,000,000

5,800,000
5,000,000
1,400,000

Unién Europea Gobierno dominicano Beneficiarios

Fuente: Informe anual conjunto Unién Europea, afio 2004, y Alberto Guijarro, «Infraestructuras y
organizacién comunitaria: Aprendizajes de un programa de saneamiento», Ongawa, Febrero del 2014

SABAMAR recibié un total de 29 millones de euros en su mayorfa aportado por la UE
(75.17%) y el resto por el Gobierno dominicano (20.00 %) y los propios beneficiarios

18 Kevin Lyonette y Derko Kopitopoulos, «Evaluacién final del Proyecto de Cooperacién
Descentralizada para el Saneamiento Ambiental de los Barrios Marginales de Santo Domingo
(saBAMAR)», 8 acp po 018, 2007.
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(4.83 %). Es pertinente mencionar que el monto que la UE se habia comprometido a
aportar en los inicios del programa ascendfa a no méas de 840,000 euros de los fondos
restantes del 8.° FED, segin el acuerdo de financiamiento entre la comisién de la Co-
munidad Europea y la Reptblica Dominicana.

De manera particular, sSABAMAR tenia los siguientes objetivos: promover el forta-
lecimiento de la organizacién comunitaria, elevar la educacién y sensibilizacién en
materia de medio ambiente y salud, y contribuir a la solucién de la generacion de
residuos sélidos en cafiadas y acueductos en barrios marginales de Santo Domingo.

Para lograr dichos objetivos se seleccionaron los barrios de Villa Francisca, Me-
joramiento Social, Marfa Auxiliadora, Domingo Savio, Gualey, La Ciénaga, Los
Guandules, 24 de Abril, Simén Bolivar, Las Cafiitas, Capotillo, La Zurza, Nuevo
Arroyo Hondo, Los Mina Norte, Los Tres Brazos, Palma Real, El Café, Buenos Ai-
res y Engombe.

Se estima que un total de 500,000 personas, entre ellas 46,000 mujeres, se favore-
cieron con el programa convirtiéndose no solo en beneficiarios, sino en actores del
proceso, pues constituyeron organizaciones barriales que trabajaban para la mejora de
su propio entorno.

Ademads de saBAMAR vy del efecto positivo en los sectores beneficiados, surgieron
diversas iniciativas que vinieron
a complementarlo. Es decir, obras
desarrolladas en concomitancia
que mejoraron significativamente
el programa. Podemos destacar la
construccién y reparacién de 40
kilémetros de alcantarillado para el
tratamiento de aguas residuales, el
proyecto piloto de recoleccién de
residuos solidos y de basura, el tra-
tamiento de aguas negras o residua-
les, y la creacién de microempresas
barriales dedicadas a la construc-
cion de obras referidas al proyecto,
entre otras.

«El proyecto saABAMAR fue muy impor-
tante en mi crianza y la de mis hijos. An-
tes de SABAMAR no era posible que llegara
a casa agua limpia. El olor de los excre-
mentos y agua apozada provocaba enfer-
medades constantes en mis hijos. Luego
de la instalacion de pozos y llaves de aguas
en dreas comunes hay mds agua limpia y
sin ningun tipo de dificultad.» Inés Agra-
montés, madre de cuatro hijos, residente
en el barrio de Capotillo, en el municipio
de la cafiada Caonabo.
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PROYECTOS DESARROLLADOS DENTRO DEL PRESUPUESTO DE SABAMAR

Proyecto Provincia

Comunidad beneficiaria

Recoleccién de residuos Santo Domingo

sélidos y de basura
(8 acp Do 24)

Domingo Savio, Marfa Auxiliadora, La Zurza,
Capotillo y Los Tres Brazos

Tratamiento de aguas re-  Santo Domingo
siduales a través de planta

de tratamiento

Gualey, 24 de Abril, Simén Bolivar, Capoti-
llo, Marfa Auxiliadora, Mejoramiento Social,
Domingo Savio (Los Guandules, La Ciénega),
Villa Francisca, La Zurza, Engombe de Herrera,
Palma Real, Los Minas Norte, Los Tres brazos,
La Puya de Arroyo Hondo, El Café-La Mina,

Buenos Aires, Juana Saltitopa

Construccién de alcanta-  Santo Domingo
rillado y red pluvial por

microempresas barriales

Gualey, 24 de Abril, Simén Bolivar, Capoti-
llo, Marfa Auxiliadora, Mejoramiento Social,
Domingo Savio (Los Guandules, La Ciénega),
Villa Francisca, La Zurza, Engombe de Herrera,
Palma Real, Los Minas Norte, Los Tres brazos,
La Puya de Arroyo Hondo, El Café-La Mina,

Buenos Aires, Juana Saltitopa

Red Comunitaria Santo Domingo

Inter-Barrial de Agua

Juana Saltitopa, Capotillo, Marfa Auxiliado-
ra, Mejoramiento Social, Domingo Savio (Los
Guandules, La Ciénega)

Reforzamiento y manejo Santo Domingo
del servicio de agua pota-

ble del sector Teo Cruz

Barrio Gualey

Rehabilitacion de las

redes troncales de agua

Santo Domingo

Divisién barrial Francisco del Rosario Sanchez

en el barrio Domingo Sabio y La Ciénaga

Saneamiento de cafiadas ~ Santo Domingo

barriales

Canquifieros y San Luis-25.%, Gualey

Fuente: Kevin Lyonette y Derko Kopitopoulos, «Evaluacién Final del Proyecto de Cooperacién Descentralizada
para el Saneamiento Ambiental de los Barrios Marginales de Santo Domingo (saBamaRr)», 8 ace po 018, 2007

Fases de sABAMAR

Primera fase

La primera fase del proyecto comenzé en febrero del 2002 y termind en abril del
2003. De acuerdo con el informe anual conjunto de la Direccién General de Coo-
peracién Multilateral (Digecoom), esta fue la fase mds complicada debido a que fue
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orientada a la creacién y conocimiento del proyecto en si. Es decir, en ella se defi-
nieron los principales actores, las instituciones que colaborarian con el proyecto, etc.
Sin embargo, a pesar de las expectativas generadas por el proyecto, ninguna obra de
infraestructura fue ejecutada en este periodo.

Segunda fase

La segunda fase, sin embargo, significé un gran avance para el proyecto, se enfocé
en la organizacion de diversas comunidades barriales y alcanzé asf diversos objetivos
pautados en los acuerdos trazados por el 8.° FED.

Gran parte de los fondos fueron utilizados en esta etapa para la construccién de
infraestructuras importantes (un total de 79 millones de pesos desembolsados), asi
como de obras complementarias: alcantarillado (7.6 millones de euros), cafiadas (2.6
millones de euros) y saneamiento de agua potable (3.4 millones de euros).!%”

No debemos olvidar que las construcciones realizadas tenian como objetivo el de-
sarrollo medioambiental. Por tal razén, y dada la gran incidencia y los esfuerzos auna-
dos, SABAMAR constituyé un programa que tuvo eco internacionalmente y se enfocé
en el medioambiente y la salubridad de diversos sectores de la capital dominicana.

Tercera fase

En la tercera fase se realizaron proyectos para la culminacién del programa, po-
niéndose en ejecucion el proyecto de recogida de desechos sélidos a gran escala. Para
tales fines se tomaron cinco barrios con gran densidad de residuos sélidos y un alto
indice de contaminacién medioambiental y se crearon empresas que recolectarian la
basura en principio solamente dos veces por semana, y, mds tarde, diariamente.

La incidencia demostrada de dicha iniciativa como complemento del programa
principal obtuvo resultados satisfactorios, tanto del problema medioambiental como
una gran disminucién de la contaminacién creada por la pobre educacién sanitaria.
Asi mismo, se ha destacado un mayor nivel de sostenibilidad y mejora continua con-
seguidos a través de la prestacion de servicios de recogida de basura.

Principales logros de SABAMAR
El proyecto contribuyé6 a:

— El mejoramiento de las in- «Al llover se hacfa imposible salir de las
fraestructuras de agua, el sa- casas por el apozamiento de aguas, con la
neamiento ambiental y la construccion de las alcantarillas y de cami-
mejora de la recogida de los nos vecinales, el transito de los habitantes
residuos sélidos en los barrios de La Zurza es mas fécil». Ariosto Ferndn-
seleccionados; dez, beneficiario en el barrio de La Zurza.

109 Kevin Lyonette, Derko Kopitopoulos - Miosotis Rivas Pefia, datos adquiridos a través del informe
final de sABAMAR.
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— La mejora de la interlocucion con las instituciones publicas y el fortalecimiento
de las comunidades barriales;

— La participacién activa de las comunidades en el desarrollo del programa;

— La evaluacién de la contaminacién de aguas subterrdneas en calizas préximas;

— El suministro de agua potable a las poblaciones beneficiadas mediante la cons-
truccién de acueductos, alcantarillado y plantas de tratamiento de aguas resi-
duales, las cuales fueron construidas con la ayuda de las propias comunidades,
lo que generé ingresos para las familias residentes en los sectores del programa.

3.5.3. Programa de apoyo al sector minero de la Reptblica Dominicana (SYSMIN)

Con un financiamiento aproximado de 50 millones de euros, el programa de apoyo
al sector minero de la Republica Dominicana (sysmiN) fue impulsado y financiado
por la Unién Europea dentro del marco del Acuerdo de Lomé IV con el objetivo de
reactivar la minerfa en pafses Acp.

sysMIN (1995-2000) surgié en el 7.° FED con la idea de incrementar los ingresos
por exportacién de materias primas minerales. La Republica Dominicana habfa expe-
rimentado una reduccién de ingresos provenientes de exportaciones minerales debido
a la disminucién de la produccién de la mina de oro Pueblo Viejo, antes conocida
como Rosario Dominicana.'®

El programa tuvo una segunda etapa, sysmiN 11 (2006-2013), que tuvo como obje-
tivo principal el mejoramiento a largo plazo de las condiciones econémicas, sociales
y medioambientales de las zonas mineras de la Repiblica Dominicana a través del
desarrollo de nuevos recursos minerales.

De manera puntual, el sysmiN se enfocd en los siguientes objetivos:

— El fortalecimiento del potencial minero de la Reptblica Dominicana;

— El fortalecimiento de los datos geopoliticos y geocientificos;

— La protecciéon del medioambiente de las zonas mineras;

— La regulacién del sector minero;

— La mitigacién de la pobreza a través de la creacién de programas destinados a
tales fines;

— La mitigacién del impacto ambiental asociado a la mina Pueblo Viejo;

— El apoyo a la mineria artesanal.

A pesar de que el programa sysMmIN estuvo destinado en su primera fase al desarro-
llo e impulso del sector minero, también impulsé resultados en materia de medio am-
biente. De acuerdo con el punto de vista de expertos, dichos resultados trascendieron

110 Santiago Yuboa, Historia y sintesis del programa de apoyo al sector minero de la Repiiblica Dominicana
(SYSMIN), Informe del Servicio Geolégico Nacional.

25 afios de cooperacién al desarrollo Unién Europea — Reptiblica Dominicana 99



la ejecucién del programa,'!! por lo que en el plano medioambiental, sysmin logré los
] prog p q p g
siguientes objetivos:

— El disefio para la recuperacién del embalse de Colas de Mejita;

— La realizacion de estudios de embalse, rios y arroyos cercanos a la mina Pueblo
Viejo;

— La evaluacién de la contaminacién de aguas subterrdneas en calizas proximas;

— El suministro de agua potable mediante acueducto a poblaciones afectadas;

— El disefio y la estructuracién de planes y estudios de restauracién de depdsitos
de diversos minerales.

Como habfamos sefialado con anterioridad, sysmin tuvo dos fases, las cuales ana-
lizaremos a continuacién.

SYSMIN

Durante la evolucién de esta primera fase surgieron proyectos orientados a deter-
minar el impacto medioambiental de la explotaciéon minera en diversos depédsitos
acuiferos y en el subsuelo, asi como proyectos destinados a determinar la cartografia
geolégico-minera. A continuacién presentamos algunos de estos proyectos.

a) Proyectos industriales

De acuerdo con lo establecido por el Servicio Geoldgico Nacional (soN), en el
programa SYSMIN se generaron una serie de estudios medioambientales para proceder
con el control de los yacimientos minerales explotados. A continuacion detallamos
los proyectos desarrollados.

PROYECTOS INDUSTRIALES

Proyecto Contraparte Presupuesto en euros
Depésitos auriferos de restauracion Rosario Dominicana 1,230,000
Depésitos de calizas de transicién Rosario Dominicana 493,000
Depésitos de yeso de Salinas Corde 907,000
Rocas ornamentales de Samand y Marmolerfa Nacional 710,000
Vicente Noble

I Discurso del ministro Pelegrin Castillo Seman en el marco de la segunda ponencia del ciclo
de conferencia del Ministerio de Energia y Minas y el Servicio Geolégico Nacional, a cargo del
Dr. Miguel Diaz, 7 de julio del 2014, <http://www.mem.gob.do/index.php/el-ministerio/despacho-
del-ministro/discursos/73-palabras-introductorias-ciclo-de-conferencia-del-ministerio-de-energia-y-
minas-y-el-sgn/file>.
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Materias primas para la fabrica de Corde 945,000
cementos de Najayo

Total en euros 4,285,000

Fuente: Santiago Mufioz, Historia vy sintesis del programa de apoyo al sector minero de la Repiiblica Dominicana
(SYSMIN), Informe del Servicio Geolégico Nacional, proyectos desarrollados

b) Cartografia y estudios

En estos proyectos se crearon los sistemas de informacion y de conocimiento geo-
l6gico-minero de la Repiblica Dominicana; en ellos se impulsé la realizacion de las
diversas cartografias y sus yacimientos minerales, asi como la ubicacién, cuantifica-
cién y modelizacion de nuevos recursos.

Asimismo, se delimitaron las zonas con mayores riesgos geoldgicos y se desarrollé
un mejor conocimiento del recurso agua como elemento clave de la gestién medioam-
biental y de suministro bésico para el bienestar de la poblacion. La inversion de di-
chos proyectos corresponde a la tabla presentada a continuacion.

PROYECTOS DE CARTOGRAFIA Y ESTUDIOS

Proyecto Contraparte Presupuesto
Cartograffa geotemdtica Direccién General de Minerfa 1,950,000
Prospeccién geofisica aérea Direccién General de Minerfa 1,550,000
Orto imagenes de satélite spor  Direccién General de Mineria 340,000

Estudio hidrogeolégico nacio-

nal (fase 1) INDRHI 1,950,000

Direccién General de Mineria

Estudio sismotecténico nacio-

‘ ' Soi iversi- 40,000
nal y riesgos sismicos Instituto Sismolégico Universi )

tario

Total en euros 6,630,000

Fuente: Santiago Mufioz, Historia vy sintesis del programa de apoyo al sector minero de la Repriblica
Dominicana (SYSMIN), Informe del Servicio Geolégico Nacional

¢) Proyectos medioambientales

En estos proyectos se desarrollaron programas destinados a la compensacién de los
efectos de la explotacién minera sobre el medio ambiente. Se puede destacar el pro-
yecto de repoblacién forestal de la sierra de Bahoruco, ejecutado por el Ministerio de
Medio Ambiente con un presupuesto de 470,000 euros. También se pueden destacar
los proyectos y gestiones especificas desarrollados en las siguientes minas.
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PROYECTOS MEDIOAMBIENTALES

Proyecto Mina Ubicacién

Gestién de estudio de subsuelo y Los Checheses Pedernales

explotacién controlada de mina

Recuperacién de terreno y bosques Cola de Mejita Sanchez Ramirez

Evaluacién de aguas subterrdneas por Hatillo Cotuf
contaminacién de nitratos

Gestion de 4cido de roca y tratamiento de Rosario Cotuf
agua en las cuencas de rios

Tratamiento con cal de las aguas dcidas Mina Pueblo Viejo Cotuf

superficiales

Drenaje de balsas y sobrecapacidad de cianuro ~ Presa Las Lagunas y Cotui
Mejita

Fuente: Cartografia Geotemdtica de la Repiiblica Dominicana, vol. 1, Direccién General de Minerfa, junto con
el Instituto Geoldgico y Minero de Espafia, febrero de 1998

SYSMIN II
La segunda fase se destiné a ayudas a la inversién. Estos fondos se enfocaron en:

a. La generacién de una infraestructura de informacion y de conocimiento geolo-
gico-minero;

b. La capacitacién de personal;

c. Una mejor proteccion de la poblacién frente a desastres ambientales;

d. Reformas del Estado para favorecer el desarrollo de la minerfa.

De la misma manera, la segunda etapa de este programa continué trazando politi-
cas que respondian a la mitigacién de los dafios producidos por la explotacién de las
minas, profundizando los siguientes aspectos:

— La proteccién de la poblacién frente a desastres ambientales.

— La ejecucién de reformas y la creacién de microproyectos medioambientales
dirigidos a estabilizar los yacimientos de cal que regularizan el pH de las cuencas
hidrogeoldgicas.

Los microproyectos desarrollados durante sysMIN 11 se encuentran en la siguiente
tabla.
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MICROPROYECTOS Y ESTUDIOS MEDIOAMBIENTALES DESTINADOS A MITIGAR DANOS POR
EXPLOTACION

Proyecto Descripcion

Estudios medioambientales de base de Conocimiento de la situacién actual de las instalaciones
las instalaciones mineras de Rosario de Pueblo Viejo, principalmente desde el punto de vista
Dominicana de la seguridad de la poblacién

Repoblaciéon forestal de la sierra de  Andlisis del entorno sectorial del proyecto y marco legal
Bahoruco del impacto ambiental: andlisis geogrifico, inventario
ambiental, estudio ambiental, normativa medioambien-
tal, descripcion del medio ambiente, medio ambiente so-

cial, impactos medioambientales significativos

Estudio de los depdsitos auriferos de  Estudio geoldgico acerca de la prospeccién geoquimica

Restauracién que existe en las minas

Estudio de los depésitos de calizas de  Creacién de las plantas de estabilizacion de los rios afec-

transicion tados por la explotacién minera

Estudio de los depésitos de yeso de Sa-  Evaluacion del impacto y residuos de la explotacion mi-

linas nera para regularizar dicha explotacién

Fuente: Datos tomados del Estudio Hidrogeol6égico Nacional de la Reptblica Dominicana Fase I, Memoria

General 2004, Eptisa

Para el Servicio Geoldgico Nacional, el sysMmiN, en tanto que proyecto minero, no
solo aportd a la reforestacién de bosques, minas y rios, sino que contribuyé a trazar pautas
para la creacion de institutos descentralizados y con presupuestos independiente (como
el sGN) y para la delimitacién de una ley marco para la proteccién del medio ambiente.

Otros aspectos positivos del programa sysMIN 11 se observan en el sector de la mi-
nerfa artesanal, donde se hizo una evaluacién de las caracterfsticas técnicas, ambien-
tales y sociales de la pequefia mineria y se realizaron proyectos piloto basados en las
conclusiones y recomendaciones de la evaluacion anterior, especialmente vinculados
al larimar. De este modo, se capacité a los participantes en las medidas necesarias para
facilitar, racionalizar y asegurar la extraccion del mineral.

3.5.4. Iniciativas de la Unién Europea para el agua

La directiva marco de la UE para el apoyo a las iniciativas que favorezcan el acceso
al agua potable y el mejoramiento de su calidad se establecié en el afio 2000. Esta
directiva se enmarca en lo indicado en la meta 7C de los objetivos de desarrollo del
milenio, en la que se establece que para el afio 2015 se reducira el porcentaje de per-
sonas que carezcan de acceso sostenible al agua potable.!'?

12 En el 2014 esta meta ya se habfa superado, aunque atn existen 748 millones de personas que
obtienen agua de una fuente no mejorada.
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Para la UE, el agua es una cuestién clave para la reduccién de la pobreza, para
el desarrollo sostenible y para la realizacién de los objetivos de desarrollo del mile-
nio. En este sentido, la UE establece tres lineas a las que se deberia dedicar especial
atencion:!

— Asegurar un suministro de agua potable suficiente, de buena calidad, y con un
saneamiento e higiene adecuados a todos los seres humanos especialmente a los
mas pobres y con una atencién particular a las necesidades de las mujeres y de
los nifios, con el objetivo general de reducir la pobreza y de mejorar la salud, la
calidad de vida y las oportunidades de sustento.

— Desarrollar una gestién transfronteriza viable y equitativa de los recursos de
agua que tenga en cuenta todos los intereses pertinentes, integrando las necesi-
dades concurrentes de los diversos usuarios y facilitando la cooperacién Sur-Sur.

— Ejecutar la coordinacién intersectorial para asegurar la distribucién equitativa,
viable y apropiada de agua entre usuarios de diversas clases.

En la Republica Dominicana, las iniciativas financiadas por la UE se enmarcan
dentro de las facilidades destinadas a los Estados acp, con una asignacién de 500 mi-
llones de euros.!'* Para tener acceso a esta subvencién, los pafses debfan enviar sus
propuestas de proyectos, a fin de concursar para la asignacién de este fondo. En este
sentido, la Reptblica Dominicana fue beneficiaria de los siguientes proyectos.'!®

El total aproximado de los proyectos aprobados fue de 8,080,970.64 euros,!'® de los
cuales 6,059,626.76 fueron aportados por la ue y 2,021,343.88 por las instituciones
ejecutoras.

I3 Comunicacién de la Comisién y resolucién del Consejo de la UE, <https://ec.europa.eu/research/
water-initiative/pdf/agua_vida_es.pdf>.

114 Jos¢ Luis Dominguez Brito, «La cooperacién de la UE con la Reptiblica Dominicana: un pais acp».
15 Esta no es una lista exhaustiva de todos los proyectos financiados por la UE en la Repdblica
Dominicana en estos 25 afios de esta iniciativa.

116 Informacién proporcionada por la Delegacién de la Unién Europea en la Reptiblica Dominicana.
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3.5.5. Iniciativa de la Unién Europea para la energia

El acceso a servicios de energia asequibles, seguros y sostenibles ayuda a mejorar
las condiciones de vida de los ciudadanos, a la vez que fomenta el crecimiento socioe-
conémico de los paises en desarrollo. Con esta premisa, la Unién Europea reconoce
que el acceso a servicios de energfa es una precondicién necesaria para alcanzar los
objetivos de desarrollo del milenio (opMm), y es por esta razén que el sector energia
pasa a adquirir importancia en su agenda y politica al desarrollo.!!’

La iniciativa de la UE para la energia estd destinada, al igual que la facilidad de
agua, a los paises Acp, con el objetivo de reducir la pobreza y contribuir con el desa-
rrollo sostenible y los opm. La iniciativa trabaja en conjunto con las empresas pro-
veedoras de energia, asi como instituciones gubernamentales y organizaciones no
gubernamentales, en la bisqueda de soluciones sostenibles a las problemdticas de
energia que afectan a tantos pafses en desarrollo, a la vez que pone énfasis en el uso
de recursos renovables. Para esto, la UE cred un fondo de 220 millones de euros, los
cuales fueron ofrecidos mediante la modalidad de «fondos concursables», para res-
ponder a la necesidad de generar més fuentes de financiamiento de dichos proyectos
en los paises Acp.

En el caso de la Republica Dominicana, a pesar de que el pais tiene un gran po-
tencial para el desarrollo de fuentes de energia sostenible, lo cierto es que el sector
energético ha experimentado histéricamente una precaria situacion dado que la ener-
gia no es confiable, eficiente, ni ambientalmente sostenible. En este contexto, en el
afio 2006 y bajo el 9.° reD, el Gobierno dominicano, a través de la Digecoom, invité
a instituciones publicas, a ONG y a empresas privadas a ser participes de la primera
iniciativa y enviar propuestas. De las nueve propuestas inicialmente sometidas, cinco
fueron aprobadas.

El total invertido en proyectos aprobados para la Republica Dominicana para la
iniciativa de energfa fue de 14,451,443.40 euros,''® de los cuales 6,624,287.47 euros
fueron aportados por la ue y 7,827,155.93 euros por las instituciones ejecutoras.

Un segunda iniciativa de energia fue lanzada por el Gobierno dominicano y la
Unioén Europea en abril del 2011 bajo el 10.° rFeD, con una dotacién de 55 millones
de euros a nivel mundial. De los proyectos presentados por la Reptblica Dominicana,
tres fueron aprobados.

El total invertido en proyectos aprobados para la Reptblica Dominicana para la
Iniciativa de Energfa fue de 4,313,312.92 euros,'!” de los cuales 3,234,985.19 fueron

aportados por la U y 1,078,327.73 por las instituciones ejecutoras.

17 European Commission International Development and Cooperation, Energy, sitio web: <https://
ec.europa.eu/europeaid/sectors/energy/energy_en>.

118 Informacién proporcionada por la Delegacién de la Unién Europea en la Reptiblica Dominicana.
19 Informacién proporcionada por la Delegacién de la Unién Europea en la Reptiblica Dominicana.
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3.5.6. Iniciativas financiadas a través del programa tematico Actores No Estatales
y Autoridades Locales'?°

Dentro de las dos convocatorias realizadas a través de este programa para el sector
de Medio Ambiente se financiaron un total de diez proyectos, los cuales contaron con
una inversién aproximada de 4,727,213 euros.

PROYECTOS FINANCIADOS POR EL PROGRAMA TEMATICO DE ACTORES NO
ESTATALES Y AUTORIDADES LOCALES

4,500,000.0
4,000,000.0
3,500,000.0
3,000,000.0
2,500,000.0
2,000,000.0
1,500,000.0
1,000,000.0

500,000.0

4,140,704.5

586,508.5

Unién Europea Repiblica Dominicana

Fuente: elaboracién propia

Estos proyectos fueron financiados en temas tales como saneamiento de vertederos,
desarrollo local y planes de desarrollo para alcaldias. Las organizaciones ejecutoras-so-
cias fueron: Ayuntamiento de San José de las Matas; Ayuntamiento de Hondo Valle;
Ayuntamiento de Mao, Valverde; Instituto para el Desarrollo del Noroeste (Indenor)
y uasp-Centro Mao; Instituto de Desarrollo de la Economia Asociativa (Ideac), y
Ciudad Alternativa.

120 Para saber mds sobre este programa, ver el capitulo de gobernabilidad.
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3.5.7. Iniciativas financiadas a través del FED

Existen un grupo de proyectos financiados a través del FED y gestionados por osc,
autoridades locales y organismos internacionales.

En total, se han financiado aproximadamente catorce!?! proyectos con una inver-
sién de 7,961,820.42 euros, que abarcan temas de fortalecimiento de las capacidades
técnicas del Ministerio de Medio Ambiente, gestion integrada de residuos, reduccion
de la deforestacion, uso sostenible de recursos naturales, y acceso a servicios asequi-
bles de energia sostenible, entre otros.

PROYECTOS FINANCIADOS A TRAVES DE LOS FONDOS EUROPEOS PARA EL
DESARROLLO (FED)

8,000,000.0
7,000,000.0 6,702,577.0
6,000,000.0
5,000,000.0
4,000,000.0
3,000,000.0
2,000,000.0 1,259.243.5
1,000,000.0

Unién Europea Repiblica Dominicana

Fuente: elaboracién propia

121 Facilidad Sur Solar; Desarrollo y Difusién de Sistema Agroforestal en la Vertiente Sur del
Parque Nacional Nalga de Maco y Areas Transfronterizas; Cultivos horticolas de alto valor para la
diversificacién productiva y el desarrollo local sostenible de la zona transfronteriza de la Republica
Dominicana y Hait{; Cambio de Suelo en Terrenos Aptos para la Caficultura y Mejoramiento de la
Calidad de Vida la en Comunidades Transfronterizas; Por una Alianza Binacional Medioambiental
y un Desarrollo Local Sostenible; Gestién Integrada de Residuos Sélidos en la Frontera Centro,
Republica Dominicana y Haiti; Solidaridad Fronteriza por un Medioambiente y Vida Sostenibles;
Fortalecimiento de las capacidades del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales de la
Reptblica Dominicana para la planificacion y desarrollo de acciones de conservacion de la diversidad
biolégica con impacto regional en el marco de la Iniciativa del Corredor Biolégico en el Caribe.
(Algunos de estos programas, proyectos y/o acciones han tenido m4s de una etapa de ejecucién).
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Es importante destacar que, en la mayoria de los casos, estos proyectos fueron eje-
cutados en la zona fronteriza, y participaron provincias de la Reptblica Dominicana
y Haiti.

3.5.8. Otras lineas presupuestarias

En el sector medio ambiente también existieron proyectos regionales que favorecie-
ron la integracién de la region del Caribe, asi como el abordaje de problemas comunes
de la region, especificamente de Cuba, Hait{ y la Reptblica Dominicana. Estas inicia-
tivas estuvieron conformadas por dos proyectos: 1) corredor biol6gico y 2) autoridades
locales del Caribe: la gestion sostenible de los residuos para una vida mejor.

Corredor biolégico

Con una duracién de 42 meses,'?? este proyecto contribuyé a la reduccién de la
pérdida de biodiversidad en la region del Caribe a través de la rehabilitaciéon del
medio ambiente, particularmente en Haitf, y el alivio de la pobreza para reducir la
presion sobre los recursos biolégicos dentro de la cBc.!?? Ejecutado por el Programa
de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (UNEP), tuvo el objetivo principal
de desarrollar una plataforma de cooperacién adecuada entre todas las iniciativas que
se estaban desarrollando o que podrian desarrollarse dentro de los limites especificos
de la cBc, lo que aumentaba la integracién a largo plazo de las acciones de conserva-
cion entre los Estados insulares, contribuyendo de esta manera a la conservacién de
la biodiversidad mundial.

Durante su ejecucion, el corredor bioldgico estaba dividido en cinco componentes,
los cuales detallamos a continuacion:

12

1. Demarcacion del corredor biolégico en el Caribe: el objetivo de este compo-
nente es el de definir espacialmente la cBc y compilar la informacién existente,
en un drea que incluye las montafias del occidente de la Espafiola y el oriente

de Cuba.

<X @ng}‘g‘f' .

'\ O

122 Del 2009 al 2014.

123 Por sus siglas en inglés, Cross Border Cooperation (cooperacién transfronteriza).
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2. Fortalecimiento de la red de dreas protegidas: el objetivo es el de ayudar a los
paises participantes a establecer una red comin, en particular con respecto a
los ecosistemas compartidos. De esta manera se unifican varias acciones que
se estan llevando a cabo en los paises participantes en un marco para tratar
la conservacién de la biodiversidad y la rehabilitacion medioambiental en el
Caribe insular.

3. Rehabilitacién de dreas degradadas y desarrollo de medios de vida alternativos:
En este componente se pretendia intensificar las acciones de conservacién en
areas protegidas y estimular opciones econémicas compatibles, asi como ex-
tender esas acciones a las regiones que facilitan la conectividad entre las dreas
protegidas.

4. Desarrollo de recursos humanos: que aseguren la sostenibilidad de este proyecto
a nivel técnico y normativo.

5. Creacién de una estructura de coordinacién trinacional: que facilite el estable-
cimiento de una estructura de coordinacién trinacional para apoyar la creacién
y el desarrollo del corredor biolégico en el Caribe.

Este proyecto tuvo una financiacién de 2,882,835 euros,'?* de los cuales 2,774,835
euros fueron financiados por la e y 108,000 euros como contraparte de los paises.

Autoridades locales del Caribe: la gestion sostenible de los residuos para una
vida mejor

Esta iniciativa consistié en una campafa regional que tenfa como objetivo for-
talecer la capacidad de las autoridades locales de la Reptblica Dominicana, Cuba y
Haiti para mejorar el manejo de los desechos sélidos y revertir las practicas menos
sostenibles de la poblacién urbana.

Dicha campafia tuvo una duracién de 36 meses'” y un financiamiento de
2,648,934.80 euros,'?° de los cuales 1,986,701.10 euros fueron financiados por la UE y
662,233.70 euros fueron contrapartida de los paises.

Los resultados que se pretendian lograr con esta iniciativa eran los siguientes:

1. Mejorar y aumentar la calidad del servicio de gestién de residuos y la formacion
de técnicos locales, y proponer un modelo de gestién sostenible de los residuos
reproducible en otros contextos de América Central;

2. La mejora de la salud del medio ambiente, la calidad del territorio, la habitabi-
lidad de las ciudades y la calidad de vida de la poblacion;

3. La creacién de una conciencia ambiental publica y la educacién de las nuevas
generaciones para proteger el medio ambiente y la conservacién de la biodi-
versidad;

124 Fuente: Delegacién de la Unién Europea en la Repiiblica Dominicana.
125 De mayo del 2010 a abril del 2014.

126 Fuente: Delegacién de la Unién Europea en la Reptiblica Dominicana.
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4. El estimulo para una nueva economia basada en el reciclaje de materiales, en
diferentes niveles;
5. La reduccién de la necesidad de materias primas y de energia, y de las emisio-

nes de CO,.
3.6. GESTION DE RIESGOS

La Unién Europea es considerada una de las entidades que mds aportan a la ayuda
humanitaria a escala mundial, incluyendo tanto a las victimas de desastres causados
por fenémenos naturales como a los afectados por conflictos de guerra o enfrenta-
mientos. Esta contribucién alcanza unos mil millones de euros al afio,!?’ siendo la
Direccién General de Ayuda Humanitaria y Proteccién Civil de la Comisién Europea
(ecHo) la entidad que desarrolla las operaciones de trabajo, en tres dmbitos especi-
ficos: suplementos alimenticios, refugio a los desplazados y ayuda en situaciones de
emergencia.

3.6.1. Departamento de Ayuda Humanitaria y Proteccién Civil de la Comisién
Europea (ECHO)

La ayuda de ecHO abarca unos 140 paises en todo el mundo, y desde 1994 colabora
en el marco territorial de la Reptblica Dominicana y el Caribe. Su trabajo se extiende
mas all4 de los aportes financieros que se le otorga a cada uno de los programas, por-
que incide de manera directa en la resiliencia de los beneficiarios y su entorno social.

Cabe destacar que las acciones de ECHO van mds alld de la ayuda inmediata a las
victimas frente a los desastres; son un conjunto de medidas que abarcan la prepara-
cién de las comunidades mds vulnerables antes dichos fenémenos, los estudios para la
reduccién de los riesgos a futuro y la asesoria técnica para la capacitacion de respues-
tas, y la recuperacién de la poblacion.

Con un enfoque en la disminucién de la vulnerabilidad de la poblacién ante los
fenémenos naturales, ECHO puso en marcha desde el afio 1996 el Programa de Prepa-
racién ante Desastres (DIPECHO por sus siglas en inglés) a través del cual se realiza un
trabajo metddico y estructurado para lograr que la reduccién de los riesgos y la prepa-
racion ante desastres en las comunidades més débiles alcance a ser una parte integral
de la politica de desarrollo sostenible de los pafses m4s afectados.

Tras 18 afios en ejecucion, DIPECHO ha trabajado en la Reptblica Dominicana una
carpeta de mas de 27 proyectos con una inversién total de 9.2 millones de euros,'?
destinados tinicamente a la preparacion ante desastres causados por fendmenos natu-
rales y a minimizar los riesgos en la Reputblica Dominicana.

127 Sitio web de la Unién Europea: <http://europa.eu/pol/hum/index_es.htm>.
128 Datos suministrados por el Departamento de Ayuda Humanitaria y Proteccién Civil de la
Comisién Europea (EcHoO) en la Repiblica Dominicana.
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«Después de la tormenta todo quedo
devastado. Gracias al proyecto se rotula-
ron todas las parcelas para poder producir
la agricultura.» Jorge Pefia, presidente de
la Asociacion de Agricultores del Pefion.

Los planes de accién de los
proyectos de pipEcHO han dado
respuestas a distintos fendémenos
naturales que han impactado el
territorio de la Republica Domini-
cana en las Gltimas dos décadas,!?’
como los huracanes Georges, Jean-
ne, Noel, Isaac y Sandy, incluyendo

también las intervenciones en situaciones de inundaciones —como es el caso parti-
cular del lago Enriquillo—y el terremoto del afio 2010, ocurrido en el vecino pafs de
Haiti y que también tuvo un impacto en la Reptblica Dominicana (el mismo motivé
la posterior ejecucién de programas de estudios sismicos),"*° y también ha dado res-

puestas ante epidemias como el célera.

«Nos sentimos cada vez méas orgullosos,
porque somos NOsotros mismos quienes
trabajamos para el proyecto.» «Nosotros
nos sentimos bien porque los agricultores
nos hemos reunido para trabajar.» «Todas
estas cosas que estdn pasando en nues-
tra vida en la comunidad, yo lo veo muy
bien, es muy hermoso.» Testimonios de
los residentes del Pefién.

La primera fase de respuesta de
los proyectos de pIPECHO frente a
las catéstrofes estd consagrada a pro-
veer de manera inmediata la ayuda
humanitaria posterior al suceso,
lo que desencadena otras acciones
conjuntas, es decir, la identificacién
de zonas seguras donde ubicar a los
afectados y dar los primeros auxilios
a los pobladores que han sufrido he-
ridas potenciales, al mismo tiempo
que se evacuan victimas que estan
en situaciones de extremo peligro.

Una vez restablecida la estabilidad parcial de la zona, las acciones ejecutadas son:

— Disefio de sistemas de alerta temprana.

— Capacitacién de los pobladores sobre cémo salvar la vida en situaciones de catds-

trofe y bisqueda de vias de escape.

— Promocién del derecho de los ciudadanos de vivir en zonas seguras y la respon-
sabilidad del Estado de proveer los mecanismos para la debida identificaciéon de

dichas zonas.

— Motivacién del Estado para el disefio de nuevas politicas pablicas dirigidas a la

prevencion y preparacion ante desastres.

— Implementacién de sistemas de educacién en las comunidades vulnerables, que
incentiven la capacitacién para respuestas tempranas.

129 Ver cuadro de intervenciones de Ecao, 1998-2013.

130 Estudio de la Amenaza Sismica y Vulnerabilidad Fisica del Gran Santo Domingo, 2013-2016,
programa encabezado por la Unién Europea y dirigido por el Programa de las Naciones Unidas para

el Desarrollo (pnUD).
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— Empoderamiento de las co-
munidades para que ellas
mismas realicen campafas de
concienciacién sobre cémo
reaccionar ante desastres na-
turales.

Paralelamente, las iniciativas
de prPECHO contindan trabajando
en los retos que las personas con
discapacidad enfrentan ante situa-
ciones de desastres o emergencias.
Por consiguiente, los proyectos de
esta iniciativa tienen un enfoque

«Cuando pasé el huracdn Isaac se ca-
yeron todos los conucos.» A través de la
ayuda del proyecto, «nosotros participa-
mos en la brigada y arreglamos muchos
conucos, gracias a Dios.» «Por aqui no se
estaba mirando ayuda del Gobierno, hasta
ahora que las instituciones han llegado. Y
nos estan prestando la esperanza para ver
si se puede cambiar este modo de vida.»
Testimonios de los residentes de Bahoruco
e Independencia.

inclusivo para con las personas con discapacidad.

Aportes y avances alcanzados durante el periodo 1998-2014

Programa de preparacion de desastres basado en la comunidad para 1998-1999.
Apoyo comunitario en la provincia de Salcedo.

Campafia para mejorar la capacidad de las comunidades para prepararse, res-
ponder y recuperarse ante los desastres.

Apoyo a la organizacién de la comunidad del noreste en la adopcion de medidas
preventivas contra las inundaciones.

Fortalecimiento de los codigos de construccion de los centros de salud del Caribe.
Campafia de toma de conciencia de la prevencion de riesgos y desastres en la
Reptblica Dominicana.

Sistema de radar de alerta temprana en el Caribe.

Fomento de la transferencia de conocimientos y la reproduccién de las mejores
practicas en la preparacién ante desastres y la reduccién del riesgo en el Caribe.
Preparacion para enfrentar los desastres en comunidades vulnerables de la cuen-
ca del rio Yuma.

Reduccién de la vulnerabilidad ante desastres naturales en zonas de alto riesgo.
Fortalecimiento de la capacidad de respuesta ante emergencias locales en el
suroeste de la Barahona rural y en la provincia de Independencia.

Preparacién de la comunidad en caso de desastres naturales en los bateyes Ale-
man, Esperanza y Montecristi, en San Pedro de Macorfs.

Reduccién del riesgo ante desastres en las comunidades del suroeste de Baraho-
na y del Pedernales rural.

Construccién de una cultura de preparacion en la cuenca del rio Yaque del Nor-
te para disminuir el peligro en la vida de las personas mds vulnerables.
Preparacién para reducir la vulnerabilidad en las comunidades ubicadas en la cuen-
ca del rio Zoco, en Ramén Santana y en los municipios de San Pedro de Macoris.
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— Preparacién de las comunidades para la reduccién de la vulnerabilidad a los
desastres en el sector Los Tres Brazos, Santo Domingo Este.

— Creacion de comunidades mds seguras en el Caribe mediante el fortalecimiento
de la red de salud.

— Fortalecimiento de las capacidades locales de respuesta y gestion de riesgos en
relacion con los eventos sismicos en las provincias de Puerto Plata y Santiago.

— Reduccion del riesgo de desastres en el Caribe en los niveles subregional, na-
cional y local.

— Servicios de salud del Caribe resistentes al impacto de las emergencias y desastres.

— Instituciones nacionales preparadas y comunidades resistentes a los terremotos
y tsunamis en entornos urbanos en la provincia de Puerto Plata.

— Fortalecimiento de la gestién de informacion de emergencia, advirtiendo, infor-
mando e incluyendo la seguridad escolar en la Republica Dominicana.

— Fortalecimiento de la reduccién del riesgo ante desastres en el Caribe a través
de una mayor promocién del marco de accién de Hyogo para las prioridades de
la accién a nivel local, nacional y regional (prpEcHO Caribe, 2013-2014).

3.6.2. Estudio de la amenaza sismica y vulnerabilidad fisica del Gran Santo Domingo

A raiz del terremoto que azoté la parte oeste de la isla Espafiola en el 2010 (que
afecté mayormente a la Republica de Haiti con mds de 217,000 pérdidas humanas y
materiales), las autoridades nacionales se motivaron a realizar un estudio exhaustivo
de vulnerabilidad ante amenazas sismicas.

Dicha voluntad politica motivé que la Direccién General de Ordenamiento y
Desarrollo Territorial (pcopT) desarrollara en el afio 2012 un Plan Nacional para la
Reduccién del Riesgo Sismico (PNRRs) encabezado por el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (pNUD).

Los ejes establecidos en este plan nacional se centran en el reconocimiento de
los riesgos, la reduccién de los mismos, la mejora de las practicas, la formacion de re-
cursos humanos éptimos y la capacitacién de las instituciones vinculantes; estos ejes
estan directamente asociados a las lineas estratégicas del actual estudio de la amenaza
sfsmica y vulnerabilidad fisica del Gran Santo Domingo 2013-2016.

Primera fase de resultados y avances obtenidos:

— Elaboracién de un primer bosquejo de un catdlogo de sismicidad.

— Apoyo a la contratacién de la batimetria para el estudio de susceptibilidad
de tsunamis en las dreas costeras de Santo Domingo y San Cristébal. Para la
realizacién del estudio de vulnerabilidad urbana en el Distrito Nacional se
han solicitado las bases de datos y material cartografico sobre el analisis demo-
grafico y socioeconémico del sistema ambiental y construido a las siguientes
instituciones: Oficina Nacional de Estadisticas (ONE), Ayuntamiento del Dis-
trito Nacional (apN) y Direccion del Patrimonio Cultural Inmueble.

— Biografia de las informaciones geoldgicas y resultados parciales de la geofisica.
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— Para la concepcién de una cartografia geoldgica de 1:25,000 y 1:10,000 se ha
llevado a cabo la contratacién de las instituciones competentes para los son-
deos mecanicos, la topografia y el suministro de GPS para el desplazamiento del
equipo requerido.

— Respecto del estudio cualitativo de la vulnerabilidad fisica de 23 edificaciones,
ha sido establecida la metodologia a emplear y la ficha de an4lisis.

— Respecto del estudio estructural de vulnerabilidad de dos edificaciones, fueron
realizadas dos inspecciones y se hicieron relieves fotograficos de la oficina guber-
namental Juan Pablo Duarte y la maternidad Nuestra Sefiora de la Altagracia.
Se realizé el andlisis correspondiente a la literatura cientifica y técnica y la de-
finicién metodoldgica de la guia de trabajo.

3.6.3. Programa de Prevencién y Preparacion ante Desastres Naturales (PPD)

A finales del afio 2006, distintas instituciones del Estado —encabezadas por el Go-
bierno de la Republica, junto con el Ministerio de Medio Ambiente y la entonces
Oficina del Ordenador Nacional para los Fondos Europeos— con el apoyo sustancial
de la Delegacion de la Comision Europea en el pais y el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD), pusieron en marcha un programa que pudiera tra-
bajar concomitantemente con los proyectos de resiliencia, es decir, que contemplara
la preparacion de las comunidades mds vulnerables del pafs frente al impacto de fe-
némenos naturales, con el objetivo principal de que los efectos de estos fenémenos
fueran minimizados paulatinamente.

Durante los cuatro afios de ejecucién, este programa agoté una agenda que abarcé
la instauracion de instituciones responsables de la alerta anticipada de fendmenos na-
turales, la preparacion de las comunidades antes de ser impactadas, el fortalecimiento
de la capacitacion de los lideres comunitarios para los planes de accién durante las
emergencias, la adquisicién de equipamiento éptimo, la determinacién de los territo-
rios mds fragiles de las zonas que han sido histéricamente mas impactadas, la creacién
de centros de asistencias de salud, y la restauracién de caminos que comuniquen las
zonas de mayores riesgos.

Logros alcanzados durante el desarrollo del programa

— Capacitacién en las distintas dreas de gestion de riesgos de unos 500 miembros
de la Defensa Civil y demds entidades de socorro.

— Capacitaciéon de 12 entidades del Estado en gestion de riesgos y cultura de pre-
vencion, a través de una diplomatura en gestion de riesgos.

— Capacitacién de 500 voluntarios de la Cruz Roja Dominicana en preparacion
ante desastres.

— Capacitaciéon de 230 voluntarios de las comunidades mds vulnerables a los in-
cendios forestales en técnicas de combate y extincién de fuegos boscosos, a
través del Ministerio de Medio Ambiente y Desastres Naturales.
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Realizacion de un andlisis sobre la vulnerabilidad y capacidades a cargo de la
Cruz Roja en 60 comunidades en la regién Noroeste.

Suministro de GPps, botes, trajes wet suit, equipo de buceo de profundidad, boti-
quin de primeros auxilios y camillas con flotadores, a las brigadas especializadas
de la Defensa Civil.

Instalacion del primer centro regional de pronédstico de la Oficina Nacional de
Meteorologia (Onamet).

Creacién de un comité hospitalario de emergencias en doce hospitales para
respuesta efectiva ante emergencias, bajo la supervisién del Ministerio de Salud
Pdblica y Asistencia Social.

Optimizacion de las maquinarias técnicas y herramientas tecnoldgicas, y capa-
citacién del personal laboral de las siguientes instituciones: Oficina Nacional de
Meteorologia (Onamet), Instituto Nacional de Recursos Hidrdulicos (INDRHI)
y el Centro de Operaciones (COE).

Preparacién de mapas de riesgos y vulnerabilidad: mapas municipales de ries-
gos en Villa Tapia, Villa Riva, Cevicos, Nagua y Sanchez, con la ayuda de la
Defensa Civil. Dos mapas de riesgos de inundacién en la cuenca del rio Yuna,
realizados por la Universidad de Valladolid con el apoyo de la Comisién Nacio-
nal de Emergencia, y 60 mapas de zonas de desastres y rutas de evacuacion de
las comunidades del Nordeste.

Adquisicién de cuatro Gps para la Direccién General de Epidemiologia. Desa-
rrollo de talleres de capacitacién con expertos en epidemiologia para la revision
del saT epidemioldgico y sus alcances.

Creacion de comités de prevencién, mitigacion y respuestas ante desastres en
23 municipios y 5 provincias del Nordeste, en los cuales se cuenta con 60 redes
comunitarias. Elaboracién de cinco planes de emergencias provinciales.
Restauracion de caminos en la sierra de Bahoruco y en la Cordillera Central
para el acceso a zonas que tienen probabilidades de incendios forestales.
Instalacién de la frecuencia tnica de enlace de emergencia del Nordeste, la cual
cuenta con la interconexién de cien radios entre la Defensa Civil, el Ministerio
de Salud Publica y Asistencia Social y la Cruz Roja Dominicana.
Equipamiento de dos almacenes en el peaje de Guaraguao con capacidad para
albergar 10 furgones con asistencia de equipo y alimentacion.



4. Integracion regional

Tras la inclusion de la Repudblica Dominicana y Haiti en el Acuerdo de Lomé IV
en el afio 1989, se creé el Cariforo en 1992 en calidad de un grupo politico conforma-
do por miembros de la Caricom (Comunidad del Caribe),! incluyendo a los Estados
dominicano y haitiano, y Surinam.!?

El Cariforo se constituy6 sobre la necesidad de conformar un espacio propicio para
la interaccion de la Unién Europea con més paises de la regién. Este escenario ha per-
mitido un didlogo politico mds constante y focalizado entre las partes y la ejecucién
de las iniciativas de ayuda al desarrollo provenientes de la UE a través del Programa
Indicativo Regional (pIr) asignado a este grupo de paises caribefios.

Desde el primer Programa Indicativo Regional del Caribe en 1992 hasta la actua-
lidad, la Reptblica Dominicana ha sido receptora de distintos proyectos regionales,
dentro de los cuales se destacan: Programa Regional de Comercio; Programa Regional
de Turismo; Programa Regional a Nivel Universitario; Programa Transfronterizo de
Medioambiente (dominico-haitiano); Programa de Centros Culturales del Caribe;
Programa de Desarrollo de la Agricultura y Pesca; Programa Binacional de Crédi-
to Rural (PrRocRrEBI), Programa Binacional de Fiebre Porcina Clésica; Programa de
Desarrollo Econémico de la parte Norte de la isla Espafiola (mercado de Dajabon e
instalacién aduanera); Programa de Apoyo a la Implementacién del aag; Programa

Bl La Caricom se creé en el afio 1973. En esa fecha, la Reptiblica Dominicana y Hait{ no eran
miembros del grupo acp ni pertenecian a la Convencién de Lomé, por tanto, no tenfan una relacién
de cooperacion en el marco de los Fondos Europeos para el Desarrollo con la Unién Europea. Ambos
paises tampoco formaban parte de la Caricom. Sin embargo, en el afio 2002 Hait{ fue incluida como
miembro pleno de dicha asociacién, quedando la Reptblica Dominicana excluida de esta comunidad.
132 Posteriormente, de este grupo de cuatro paises solo Hait{ y Surinam fueron incluidos en la Caricom.
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acr-UE de Gestion de Riesgos de Desastres Naturales en Cariforo, y Programa de Cri-
men y Seguridad a nivel del Cariforo.

Los pir"? han permitido la inyeccién de los FED correspondientes a las necesidades
primeras de los Estados miembros del Cariforo, para los cuales se determinan los sec-
tores dénde se debe implementar la ayuda y asi contribuir a la disminucién de la po-
breza y el crecimiento econémico de los paises de la regién; considerando como una
de las dreas prioritarias la promocién de la cooperacién e integracién y el comercio a
nivel regional. Sin embargo, no en todos los casos los proyectos son implementados
en su totalidad en todos los paises de la regién, sino en determinados grupos de Esta-
dos. La programacién se hace, al igual que el PN, cada cinco** afios.

PROGRAMAS INDICATIVOS REGIONALES DEL CARIBE (PIRC)
(EN MILLONES DE EUROS)
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Fuente: elaboracion de los autores

Cabe destacar que en el marco del Programa Indicativo Regional se llevan a cabo
los programas e iniciativas binacionales entre la Reptblica Dominicana y Haitf, y los
proyectos dominico-haitianos son los que obtienen mayor trascendencia. Por citar
un ejemplo, de los 165 millones de euros que fueron designados en el 4.° Programa

133 Ver definicién desarrollada en el acépite “Modalidades de cooperacién”, inciso “Fondo Europeo
para el Desarrollo.”

3% Lidia Encarnacién, Programa Indicativo Regional (pIr), diplomatura de Relaciones Dominico-
Europeas: Digecoom, 21 de noviembre de 2014.
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Indicativo Regional del 10.° Fondo Europeo de Desarrollo (periodo 2008-2013), un
monto de 22.5 millones de euros fue destinado tnicamente a los programas binacio-

nales dominico-haitianos.

En el marco del 10.° rep, la coo-
peraciéon binacional estuvo orga-
nizada en dos componentes: 1) co-
mercio, apoyo al dialogo binacional,
medioambiente y desarrollo local
fronterizo, y 2) apoyo a las infraes-
tructuras del Corredor Norte.

En definitiva, la cooperacion re-
gional —en el escenario de la ayu-
da al desarrollo procedente de la
Unién Europea— es uno de los ejes
de mayor relevancia, pues a pesar

«A lo largo de los afios, la Unién Euro-
pea ha sido uno de los principales colabo-
radores para el desarrollo de la region. Se
trabajé de manera participativa y se han
tenido buenas relaciones entre los diver-
sos actores que participan en la colabora-
cion, la cual se seguird desarrollando en
el futuro cercano con la ampliacién del
mercado binacional y la construccién de
la carretera Dajabén-Sabana Larga.» Fer-
nando Diaz, presidente de la Asociacién

de la propuesta de la nueva agenda de Comerciantes del Mercado de Dajabén

que plantea la reduccién de los fon-

dos hacia los paises de renta media,

se estima que los fondos dirigidos al Programa Indicativo Regional continten en
aumento.'?® Ademds, la contribucién de la Unién Europea no solo ha favorecido
al desarrollo y crecimiento de ambos paises, la Reptblica Dominicana y Haiti, sino
que también los dos Estados han sabido aprovechar esta plataforma para potenciar su
didlogo politico e intercambio comercial.!?

4.1. APOYO AL COMERCIO Y A LA ECONOMIA REGIONAL: CARICOM Y CARIFORO

La Unién Europea es el principal referente internacional actual en materia de
integracion regional. El desarrollo de los acuerdos de Lomé y Cotont también ha
contribuido al mejoramiento de las relaciones de paises vecinos y de paises lejanos
con contextos parecidos.

En este contexto, el Acuerdo de Asociacién Econdmica (AAE) surgié como meca-
nismo para conservar las preferencias arancelarias de los estados acp, las cuales eran
objeto de discusion con respecto a los principios de la Organizaciéon Mundial del Co-
mercio (oMc). Mediante este acuerdo de asociacion se promueve la creacién de una
zona de libre comercio entre los Estados signatarios.

El principal aporte del AAE es en materia comercial y de inversiones. Los miembros
de la Unién Europea son, en conjunto, el segundo inversionista en la Republica Do-
minicana. De este modo, las facilidades comerciales del AAE estdn llamadas a incidir

135 Tbidem.

136 En el escenario del Cariforo, la Reptblica Dominicana y Haiti han coordinado sus posiciones, esto
les han permitido negociar programas binacionales que han beneficiado a ambos Estados.
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en el aumento de las exportaciones dominicanas a la UE y en el incremento de las
inversiones de la UE en la Reptdblica Dominicana.

Mediante el AAE se garantiza un arancel cero para mas del 85 % de los productos ela-
borados en la Republica Dominicana, e incluso contempla facilidades para el desplaza-
miento de profesionales y artistas con estadias de hasta 6 meses en la UE. En virtud de la
diversidad y tamafio de las economias de los paises de la region, la union es fundamental
para el desarrollo y aumento del poder de negociacién y la capacidad para producir.

Para facilitar el proceso de integracion regional, se realizaron proyectos antes
del desarrollo de la iniciativa AAE; el mds importante fue el Programa de Apoyo
Institucional para la Integracién Regional (1spri, por sus siglas en inglés), el cual
procurd consolidar las capacidades nacionales de negociacion comercial y de coope-
racion al desarrollo, de modo que contribuyera a apoyar el avance del AAE y potenciar
la competitividad nacional. Dos estudios realizados en este programa (Estudio para
la Profundizacién de la Integracién de la Republica Dominicana y Diagnéstico del
Impacto del Ingreso de la Republica Dominicana en la Caricom) han sido valorados
como fundamentales para sustentar las posiciones de la Reptblica Dominicana en las
discusiones sobre la gobernanza del AAE.

Este proyecto vanguardista asistié a la Reptblica Dominicana en la determinacién
de espacios de integracién regional con la Caricom. De este modo, incluyé capa-
citaciones en normativas y regulaciones comerciales internacionales, se realizaron
estudios diagndsticos de las principales capacidades y sectores de la econémica domi-
nicana, y se destacé la importancia y los beneficios de una mayor integracion regional
de la Republica Dominicana con el resto del Caribe.

En este mismo sentido, la Unién Europea ha apoyado las iniciativas de CaribExpo.
Esta entidad fue creada por iniciativa de los miembros de la Caricom para facilitar la
integracion de los mercados nacionales del bloque. Asi, la Unién Europea ha canali-
zado fondos del FED para auspiciar la integracién de la regién y la negociacién y firma
del aAaE mediante esta entidad, la cual ha demostrado una adecuada gestién de los
fondos y ejecucion de proyectos.

Es importante reconocer que la creacién y el mantenimiento del Cariforo fueron
impulsados por la cooperacion de la Unién Europea y la suscripcién de la Conven-
cién de Lomé en 1975 y el grupo de Estados de Africa, Caribe y Pacifico.

En la actualidad, se espera que el 11°. rep disponga de fondos para la cooperacién
regional de diversa naturaleza para la regién caribefia que promuevan la integracion
de la regién y la colaboracion entre los diferentes Estados que conforman la zona,
incluyendo tanto a los miembros de la Caricom como a la Reptdblica Dominicana. El
monto del 11°. FeD serd de 346 millones.

4.2. RELACION BINACIONAL: REPUBLICA DOMINICANA-HAITI
La Republica Dominicana y Haiti entraron juntas en el Convenio de Lomé en

1989, y desde inicios de los afios noventa ambas naciones han recibido fondos de la
Unién Europea para la cooperacion binacional. Asi, a lo largo de todos los FED se han
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recibido fondos para el apoyo al desarrollo de las relaciones y los proyectos binacio-
nales entre ambos Estados.

Los proyectos se han desarrollado de manera satisfactoria y alcanzaron los objetivos
planteados. Dichos proyectos fueron muy importantes para el restablecimiento de las
relaciones entre ambos paises, y su éxito permitio el desarrollo de proyectos mas com-
plejos. A continuacién se describen algunos de los primeros proyectos binacionales.

a) Programa Binacional de Crédito Rural (PROCREBI)

El programa tuvo como objetivo principal aumentar el ingreso y el empleo de la
poblacion de la region de los lagos Enriquillo (Reptdblica Dominicana) y Saumatre
(Haiti) que no tiene acceso al crédito de la banca formal. El monto del programa
fue de 2 millones de euros y terminé en el afio 2004. Es adecuado indicar que este
programa fungié como un proyecto piloto en el desarrollo de actividades en la zona
fronteriza y que, debido a su éxito, canalizé el desarrollo de mds proyectos de mayor
envergadura en la zona.

b) Programa Medioambiental Transfronterizo (PMT)

Este proyecto contribuyé al ordenamiento del territorio geografico y al manejo
sostenible de los recursos naturales de la regién de los lagos Azuei y Enriquillo, zo-
nas que a lo largo de la historia han sufrido una gran depredacién y poco cuidado
medioambiental.

El programa contribuy6 al acercamiento de las comunidades y las autoridades de
la zona fronteriza. Incluyé el apoyo a la Red de Ayuntamientos de la Regién Suroeste
Dominicana, asi como también de la regién del lago Azuei, en Haiti. A partir de esta
iniciativa se cre6 en Haiti la Association des Maires de I’ Aire du Lac Azuei (Amala), y
se fortaleci6 el rol de la Asociacién de Municipios de la Region Enriquillo (Asomure).

¢) Corredor Norte de la isla Espafiola, ejecutado bajo el 9.° FED

Este proyecto fue muy significativo y se extendié al 10.° Fep. Con un presupuesto
ascendente a mas de 45 millones de euros, buscaba contribuir con el desarrollo de
la parte norte de la Reptblica Dominicana y de Haiti mediante la rehabilitacién de
la carretera Cabo Haitiano-Dajabdn, la construccién de dos estaciones aduaneras,
el puente sobre el ri6 Masacre y la construccién y organizacién de un mercado en
Dajabén.

A partir del 10.° reD, los fondos para las ayudas binacionales entre ambas na-
ciones han profundizado su alcance y nivel de colaboracién. Por una parte, se ha
incrementado el nimero de proyectos y el nivel de colaboracion entre las distintas
instituciones gubernamentales de ambas naciones y, por otra, se le ha dado una gran
importancia al desarrollo del didlogo bilateral.

A partir de los proyectos antes indicados, y con una finalidad de alcanzar objetivos
que trasciendan los aspectos de infraestructura, situaciones a nivel comunitario o lo-
cal, el apoyo de la UE en el aspecto binacional con Haiti se desarrollé también en el
sentido macro, como se establece a continuacién.
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A) Apoyo a las infraestructuras del Corredor Norte

El objetivo general es el apoyo al desarrollo socioeconémico de la region fronteriza
norte de la isla y al desarrollo del comercio transfronterizo entre Haiti y la Republica
Dominicana, asegurando los logros y las inversiones realizadas bajo el 9.° FeD.

Los objetivos especificos del proyecto son: 1) facilitar los intercambios comerciales
y el comercio de proximidad en un contexto mejor organizado y regulado y en con-
diciones mds dignas y humanas, 2) promover el desarrollo local y generar ingresos y
empleos en la zona de la frontera, 3) fortalecer la capacidad de las autoridades locales
para la gestion del mercado binacional.

Entre los principales objetivos alcanzados en este aspecto podemos indicar la am-
pliacion del mercado de Dajabén y la construccién del mercado de Ouanaminthe,
incluyendo las infraestructuras aduaneras adicionales, y la rehabilitacién de caminos
vecinales de vocacién agricola y otras medidas de acompafiamiento.

B) Apoyo a la cooperacion binacional en las dreas del comercio, del medioambiente
y del desarrollo local transfronterizo.

El objetivo general del programa binacional es fomentar el desarrollo de Haiti y la
Repiblica Dominicana mediante el apoyo a un proceso de integracién regional que
tome en cuenta las exigencias de desarrollo sostenible y los requisitos de reduccion
de la pobreza.

Los objetivos especificos son: 1) promover el desarrollo de una cooperacién eco-
némica y comercial binacional centrada en la explotacién de beneficios mutuos y el
fortalecimiento de la solidaridad, 2) apoyar iniciativas transfronterizas en el 4mbito
del desarrollo local y de la gestion sostenible de los territorios y de los recursos, y 3)
fortalecer la capacidad de las instituciones ptblicas en sus esfuerzos de formalizacion
de las relaciones y los intercambios en todas los 4mbitos de interés estratégico y co-
lectivo que aseguren un entorno favorable para el desarrollo de ambos paises.

De este modo, para lograr las metas antes indicadas los programas desarrollados en
este proceso se distribuyen en las siguientes dreas:

— Comercio, de modo que se mejore el clima general de negocios e inversiones
de Haiti y la Republica Dominicana, asf como la percepcién y la imagen inter-
nacional de ambos paises. Estos objetivos se materializardn apoyando al sector
privado de ambos paises, facilitando intercambios de informacién y capacita-
cion de los entes reguladores y fortaleciendo las capacidades de actuacién y de
reglamentacién de las autoridades de ambos paises.

— Medio ambiente y desarrollo local, buscando la reduccion de la pobreza y el
desarrollo sostenible de la regién fronteriza de ambos paises. Este proceso se
ejecutard con el apoyo econdmico directo a las comunidades que apoyen ini-
ciativas transfronterizas y que fortalezcan las capacidades institucionales de las
instituciones publicas correspondientes.
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Los fondos de la Unién Europea han sido vitales para el fortalecimiento de las
relaciones y del didlogo entre Hait{ y la Reptdblica Dominicana. El acercamiento de
funcionarios de diversos sectores, el desarrollo de proyectos conjuntos y la coopera-
cién entre ambos Estados han sido impulsados desde principios de los afios noventa
gracias a la facilitacién de proyectos bilaterales por parte de la Unién Europea.

En este sentido, aunado al esfuerzo de fortalecimiento de las relaciones entre am-
bas naciones, a mediados de los afios noventa se conformé la Comisién Mixta Bila-
teral. Esta entidad es un conglomerado de instituciones de ambos Estados, los cuales
estan llamados a trabajar conjuntamente para avanzar en el desarrollo de politicas y
proyectos para el mejoramiento de las relaciones entre ambos pueblos y para facilitar
las operaciones binacionales. A lo largo de su existencia, la comisién ha desarrollado
diversas funciones, pero no ha alcanzado a satisfacer plenamente su vocacion.

Los recursos del FED han sido vitales para el desarrollo y la continuidad de los
mandatos de la Comisiéon Mixta Bilateral. En los dltimos afios, los fondos de la Unién
Europea han sido destinados a reavivar dicha institucién y a contribuir al impulso del
cumplimiento pleno de sus funciones.

Desde el 2013, y en virtud de las reuniones de alto nivel entre funcionarios de la
Repuiblica Dominicana y Haiti, se han tomado decisiones politicas destinadas a im-
pulsar los trabajos de la Comisién Mixta Bilateral.

Con los fondos del FED también se ha impulsado el didlogo tripartito entre las
autoridades de ambas naciones y el sector privado de ambos lados de la frontera, de
modo que se incentive el comercio y la toma de medidas que faciliten los tramites
institucionales gubernamentales que rigen el flujo comercial entre los Estados.

Ademids, en el futuro se iniciardn nuevos programas de colaboracién e integra-
cion binacional, de modo que se faciliten la comunicacion y el conocimiento de
las culturas locales: se desarrollardn programas de intercambio cultural, educacional
y deportivos, y se realizardn mediante un Observatorio Binacional conformado por
universidades de ambos paises, incluyendo unidades socias extranjeras que asistan al
desarrollo.
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5. Conclusiones

Desde los afios noventa, la Unién Europea se ha convertido en el principal donan-
te a nivel mundial, lo que genera una alta responsabilidad sobre el presente y futuro
de la cooperacién internacional; es por esto que la UE es un importante generador de
politicas, lineas estratégicas y de accién de la cooperacién para el desarrollo.

En este sentido, el presupuesto indicativo plurianual de la UE para el periodo 2014-
2020 contiene importantes reflexiones sobre las prioridades de las politicas de coo-
peracion que podrian influir sobre las tendencias de la cooperacién a nivel mundial.

La programacién plurianual concentra la ayuda de la UE en un nimero reducido
de prioridades politicas: democracia, derechos humanos y crecimiento integrador, y
diferencia la ayuda de los paises mds pobres y Estados m4s fragiles, por lo que para los
paises de renta media (PrM) la ayuda se reducira considerablemente.

Para los especialistas en el tema de cooperacion al desarrollo, como el catedrético
José Antonio Sanahuja, en América Latina —donde se vislumbran cambios de poder,
el ascenso y diferenciacién de cada uno de sus paises, en donde existen visibles dife-
rencias en el desempefio econdmico, que no permiten reducir y que en ocasiones han
podido aumentar las brechas que existen en el interior de la regién—, los positivos
resultados mostrados por la mayor parte de los paises parecen dejar atras o reducen
la importancia de algunos problemas clasicos del desarrollo latinoamericano, pero
plantean otras nuevas dificultades propias de los paises de renta media. Es por ello que
Sanahuja, asi como otros especialistas, recomienda abandonar la visién de la coope-
racion para el desarrollo clasica y elaborar un tipo de cooperacién mds avanzada que
permita consolidar los avances y hacer frente a los retos atin presentes y concentrados
en los problemas actuales.

Existen varias razones que justifican la continuidad de la cooperacion de la Unién
Europea en América Latina y el Caribe, zona en la que la mayoria de paises estan
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considerados PrM, las cuales provienen bdsicamente de las transformaciones que
estd experimentando la economia mundial; estas transformaciones plantean riesgos
y oportunidades para dar continuidad al ciclo de crecimiento de los PrM, es por ello
que es necesario crear acciones que permitan afianzar el crecimiento autosostenido
de estos paises.

A pesar de dichos cambios de clasificacién de la ayuda y de sus nuevos paradig-
mas, la Unién Europea continda con el firme compromiso de ayudar a los paises en
desarrollo, ya que al hacerlo refuerza su politica exterior y presencia global. De igual
modo, dicha ayuda es una expresién de su solidaridad y aporte en la bisqueda de un
mundo mds préspero y equitativo.

Por lo tanto, incluso con la disminucién de los fondos asignados a la cooperacion
al desarrollo, la UE continuard contribuyendo positivamente con los pafses en desa-
rrollo, puesto que las problematicas que afectan a estos Estados, tales como el cambio
climatico, la seguridad, el terrorismo, la escasez de agua y alimentos, la energia y el
déficit de institucionalidad, seguirdn siendo desafios en los préximos afios.

Paralelamente a los cambios que presenta el nuevo escenario mundial, los pafses
beneficiarios continuardn siendo favorecidos por la ayuda. Al mismo tiempo, la UE
también se verd beneficiada, ya que la ayuda brindada estard alcanzando parte de sus
objetivos de crecimiento plasmados en su estrategia Horizonte 2020.17

Sin lugar a dudas, la colaboracién con los paises en desarrollo y las economias
emergentes contribuird a «un crecimiento inteligente, sostenible e integrador»*® de
la Unién Europea. En fin, el hecho de aumentar la prosperidad e impulsarla hacia
mercados abiertos y justos en todo el mundo beneficia econdmicamente a todos, tan-
to a la UE como a sus pafses socios.!*

En definitiva, para lograr lo anteriormente citado se requiere que la ayuda de la
UE sea optimizada, con la orientacién de los fondos disponibles hacia dreas que ga-
ranticen mayores resultados y la implementacién de herramientas que permitan dar
continuidad a los resultados obtenidos.

En consecuencia, mejorar la eficacia de la ayuda al desarrollo fue uno de los temas
debatidos en el cuarto Foro de Alto Nivel sobre la Eficacia de la Ayuda al Desarrollo,
realizado en Busan (Corea del Sur) en el 2011. En dicho foro no solo se reflexioné
sobre el sistema mundial de cooperacién al desarrollo, sino que también los represen-
tantes, las organizaciones internacionales, la sociedad civil y el sector privado acorda-
ron importantes objetivos y compromisos para hacer de la cooperacién al desarrollo
un mecanismo de ayuda mds eficaz y transparente, tomando en cuenta nuevos agentes
y actores que hoy en dfa participan en el proceso de desarrollo.

BT Horizonte 2020 es el programa de investigacién e innovacién mas ambicioso de la UE. Ver més
informacién en su portal: <http://ec.europa.eu/programmes/horizon2020/>.

138 Andris Piebalgs, «Luchar contra la pobreza en un mundo en transformacién», Comisién Europea,
sitio web: <http://www.cederna.eu/europa/wp-content/uploads/2015/02/Fighting-poverty-in-a-
changing-world_es.pdf>, noviembre de 2014.

139 Ibidem.
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Cooperacion al desarrollo de la Unién Europea en la Repiiblica Dominicana

En lo que respecta a la Republica Dominicana, la incorporacién a Lomé IV signifi-
¢6 la negociacion mds representativa que ha realizado el pais para acceder en calidad
de beneficiario a un grupo de tan distinguida categoria, lo que permitié a nivel de
politica internacional que el pafs tuviera una apertura al mundo y, en consecuencia,
iniciara un papel protagénico en las negociaciones frente a las agendas internaciona-
les de organismos como la UE y otras entidades regionales y subregionales.

El empoderamiento del Estado al incursionar en la negociacién y disefio de los
proyectos —y, consecutivamente, llevar a cabo una coordinacién y ejecucién exitosa
de sus planes de accién conjunta en su relacion con la Unién Europea, en el trayecto
de estos 25 afios de cooperacion al desarrollo—, convirtié a la Repiblica Dominica-
na en el pais de mayor acceso a los recursos proporcionados por la UE. En efecto, la
nacion se transformé en un modelo de referencia frente a los demds paises acp como
resultado del cumplimiento de los patrones y protocolos establecidos por la Comision
Europea.

El reto inmediato es poder lograr una sinergia en la agenda dominico-europea
que permita compaginar los planes a ejecutar de esta cooperacion con la Estrategia
Nacional de Desarrollo, lo que permitird optimizar la contribucién de la ayuda, ya
que han surgido nuevas ideas y enfoques vy, por ende, esta cooperacion estard dirigida
a otorgar mds ayuda técnica que financiera a los paises de renta media, en los que ha
sido incluida la Reptblica Dominicana.

En la actualidad, a partir de la aprobacién del 11.° FED en septiembre del 2014 y
hasta el 2020, la relacién de cooperacién al desarrollo de la Repudblica Dominicana y
la Unién Europea se ha embarcado en una agenda distintiva al tomar como referencia
primaria el plan de Estrategia Nacional de Desarrollo 2010-2030, ya que las priori-
dades de esta estrategia corresponden ampliamente a las prioridades y valores de las
politicas de desarrollo de la Unién Europea.

A diferencia del presupuesto del 10.° rep (2008-2013), que conté con una cartera
presupuestaria de 194.3 millones de euros (muy similar a los montos de los anteriores
FED), el actual 11.° FED cuenta con un presupuesto de 72 millones de euros, muy por
debajo de la mitad de lo inyectado a través del dltimo reD, lo que confirma la teoria
de que la ayuda oficial al desarrollo estd siendo orientada mds hacia la asistencia téc-
nica que hacia grandes desembolsos presupuestarios.

El enfoque temdtico de este 11.° FED demuestra su direccién hacia la capacitacién
de las instituciones correspondientes del Estado dominicano y sus dependencias en el
know-how de sus principales potencialidades de desarrollo, de manera tal que el pafs
pueda iniciar un proceso de autosostenimiento en cuanto a sus dreas de crecimiento

social y econémico, enfocandose asi en dos pilares importantes:'4° 1) el desarrollo

140 Comisién Europea, 11th epr National Indicative Programme (2014 - 2020) for co-operation
between the European Union and the Dominican Republic, sitio web: <http://eeas.europa.eu/
development-cooperation/docs/national-indicative-programme_2014-2020/2014-2020_national-
indicative-programme_domenican-republic_en.pdf>, noviembre del 2014.
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productivo inclusivo y la creacion de empleo de calidad, y 2) la promocion de las
reformas institucionales necesarias en la Administracién publica. Estos dos pilares
permitirdn redirigir el patrén de la economia del pais hacia la reduccion de la pobreza
y la inclusién social, junto con la creacion de nichos de oportunidades para la juven-
tud, tomdndose simultdneamente en consideracion el empleo de nuevas politicas de
reforma de las entidades de la Administracién puiblica que permitan mejorar el desa-
rrollo sostenible del pais.

En fin, las miradas quedan puestas en la creacién de politicas publicas orientadas
al estudio e implementacién de mecanismos que garanticen la convergencia entre
los programas y proyectos nacientes de la agenda de cooperacién al desarrollo de la
Unién Europea y la Estrategia Nacional de Desarrollo del pafs, para garantizar que
dicha ayuda proveniente de la UE estimule realmente el progreso del Estado domini-
cano en materia social y econémica, asi como también en cuanto a gobernabilidad,
competitividad y desarrollo a escala internacional.
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