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Prélogo

En el afio 2010, el texto constitucional de Reptiblica Dominicana
fue objeto de una reforma universal que demandé la posterior refor-
mulacién o adaptacién de todo el andamiaje estatal: Poder Ejecutivo,
Poder Legislativo, Poder Judicial, gobierno local, sistema financiero,
sistema de seguridad y defensa y sistema electoral.

En el marco del sistema electoral, la nueva Constitucién de Repu-
blica dedica un capitulo a los partidos politicos. Su intencién al respec-
to no es estrictamente reglamentar, sino sentar principios y objetivos.
Es asi que sefala tres fines esenciales a los partidos, agrupaciones y
movimientos politicos:

1) Garantizar la participacién de los ciudadanos en los procesos
politicos que contribuyan al fortalecimiento de la democracia.

2) Contribuir, en igualdad de condiciones, a la formacién y mani-
festacion de la voluntad ciudadana, respetando el pluralismo politico
expresado mediante la propuesta de candidaturas a los cargos de elec-
cién popular.

3) Servir al interés nacional, al bienestar colectivo y al desarrollo
integral de la sociedad dominicana.

Actualmente, y en el contexto del pasado proceso electoral, con el
telén de fondo de las nuevas instituciones y adaptaciones requeridas
por la Constitucién de Reptblica Dominicana, el debate sobre la ur-
gencia de una ley que regule los partidos politicos ha resurgido. Todo
parece indicar que las condiciones estdn dadas para la aprobacién de
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una normativa que, en distintas versiones, lleva mas de diez afios estan-
cada en el Congreso Nacional.

El Observatorio Politico Dominicano desea contribuir a la discu-
sién y aprobacién de una ley de partidos y agrupaciones politicas que
responda a las necesidades del pais, enriquecida con las précticas exito-
sas de pafses cercanos, con marcos sociopoliticos y culturales semejan-
tes. Es la razén de ser de este Cuaderno No. 1 de la Unidad de Partidos
Politicos.

El cuaderno analiza aspectos claves de la legislaciéon dominicana y
latinoamericana sobre partidos politicos. Sin pretender analizar todas
las aristas, se tratan temas muy especificos que han sido el centro del
debate de la opinién publica por méas de diez afios; se abordan aspectos
identificados con la rafz de lo que algunos consideran el progresivo
distanciamiento entre partidos politicos y sociedad, y que otros, mas
recientemente, sefialan como causas del magro desempefio de partidos
y agrupaciones politicas en alcanzar los principios y fines que les traza
la actual Constitucién de la Repiblica.

Se es consciente de que la imposicién de normativas, por mds rigi-
das que sean, no terminard por golpe de magia con situaciones de arrai-
gadas raices culturales, econémicas y sociales. El pais conoce al dedillo
el desfase entre la formalidad de las leyes y la préactica real. Por otra
parte, se sabe que sobrelegislar puede dar al traste con la autonomia
misma de los partidos politicos. En este dificil equilibrio se maneja bri-
llantemente Omar Pérez en este importante aporte a la formulaciéon de
una ley de partidos y agrupaciones politicas en Reptblica Dominicana.

Julidn VALDES

Director Observatorio Politico Dominicano



Introducciéon

En el afio 2011, la Junta Central Electoral (jce) someti6 al Congre-
so un nuevo Proyecto de Ley de Partidos y Agrupaciones Politicas que
se suma a un conjunto de esfuerzos realizado desde hace mds de una
década en busca de lograr una legislacion exclusiva para los partidos
separada de la Ley Electoral.

Esta nueva propuesta no es la tnica, pero es la que mds optimismo
ha generado respecto a su aprobacién y es el punto de partida de los
trabajos de la comisién bicameral del Congreso, de la cual se espera un
proyecto definitivo. Seis meses después de la presentacion del nuevo
proyecto en cuestion, la jc introdujo una Propuesta de Reforma a la
Ley Electoral, elaborada con la asesorifa de la Organizacién de Estados
Americanos (OEA).

En el contexto de reforma que actualmente vive Republica Domi-
nicana, conviene el conocimiento de las soluciones adoptadas por pai-
ses cercanos. Teniendo esto cuenta, en septiembre de 2012 el Obser-
vatorio Politico Dominicano (opp) inici6 la publicacién de una serie
de articulos en el diario El Caribe, enfocados en la propuesta de marco
legal que constituyen ambos proyectos del 6rgano electoral, pero abor-
dando en el segundo sélo las interacciones con la regulacion directa a
los partidos.

El presente cuaderno agrupa los anilisis hechos en esas publicacio-
nes y contiene nuevos elementos que enriquecen el contenido o facili-
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tan su comprension. Varios de los aspectos de regulacién que han pro-
tagonizado el debate nacional fueron tratados de manera comparativa.

Como sefiala el doctor Valdés en el prélogo, el aporte es modesto:
primero porque no pretende cubrir la totalidad de temas que entrafia
el proceso de reforma y el contenido de las propuestas; segundo, por su
naturaleza sinéptica se limita, salvo pocas excepciones, al aspecto for-
mal de la regulacién a los partidos y deja de lado el anélisis sociolgico
juridico.

Sin embargo, el esfuerzo se justifica en la elaboracién de una herra-
mienta que responde de forma rdpida algunas de las interrogantes de
los actores involucrados en la reforma y del piblico en general.

Cabe sefialar que los esfuerzos comparativos en materia electoral y
de partidos tienen importantes precedentes. Debe destacarse la compi-
lacién de trabajos dirigida por Nohlen, Zovatto, Orosco y Thompson
(2007), que ha servido como una guia inicial para la elaboracién de
los andlisis realizados. La consulta directa de la legislaciéon vigente en
cada pafs ha permitido que este trabajo no se limite a la seleccién y
combinacién de variables por ellos utilizadas.

Se tuvo el cuidado de asegurar la actualidad de las legislaciones
consultadas. De esa forma, incluso las modificaciones ocurridas hasta
octubre del afio 2012 han sido tomadas en cuenta, de donde emanan
diferencias con trabajos anteriores.

Otro factor es que cada capitulo inicia con un andlisis del marco
legal vigente en Repiblica Dominicana y de lo propuesto por la jcg,
lo que permite dividirlo en dos partes: primero se conoce y compara
el actual marco legal con lo propuesto por la jcg; segundo, se analizan
los componentes con la legislacién en vigor en 17 pafses de América
Latina. Cuba y Puerto Rico no han sido considerados debido a sus ca-
racteristicas particulares.

Los seis capitulos contenidos en el texto tratan temas diversos. Fue-
ron elegidos, en primer lugar, por el grado de presencia en los debates
registrados en la opinién publica y todos ellos guardan alguna relaciéon
con la competencia electoral, toda vez que condicionan las estrategias
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de los partidos, circunstancia que cumple el rol de elemento cohesio-
nante entre ellos.

El capitulo uno aborda los requisitos para el mantenimiento de la
personalidad juridica de los partidos. El dos estudia, de una forma muy
general, las previsiones sobre los procesos para la seleccién de candida-
tos, mientras que el capitulo tres analiza la cuota femenina.

Los capitulos cuatro, cinco y seis estdn fuertemente entrelazados:
abordan la mayor parte de lo que es considerado financiamiento a
la politica, esto es la subvencién directa a los partidos, la regulaciéon
al financiamiento privado y el acceso a los medios de comunicacién.
Queda pendiente analizar el financiamiento exclusivamente electoral
en los paises latinoamericanos, ninguno de los cuales comparte la sim-
pleza de la férmula aplicada por la legislacién dominicana, que consiste
principalmente en duplicar el fondo partidario en los afios electorales,
excepto México, que incrementa dicha partida en 60%.

1. LA PERDIDA DE PERSONERIA JURIDICA DE LOS PARTIDOS POLITICOS

Las condiciones para el mantenimiento de la personalidad juridi-
ca de los partidos politicos estdn fuertemente vinculadas con las es-
trategias de los mismos durante los periodos electorales y, en especial,
con las relaciones entre partidos grandes y pequefios. Por esta razon,
la extincién de esta condicién es uno de los puntos mds debatidos del
proyecto de la Junta Central Electoral.

Los requisitos que establece la legislacién condicionan las estrate-
gias de los partidos durante el periodo electoral y modificarlos tiene
implicaciones en la vida de los partidos, como quedé demostrado con
la reforma constitucional colombiana de 2003. En ese orden, Giraldo
y Lopez (2006) sefialan la forma en que un aumento en los umbrales
exigidos conllevd a que en ocasion de las elecciones legislativas co-
lombianas de 2006, de los 23 partidos que obtuvieron escafios en la
Camara de Representantes, diez perdieran su personalidad juridica.

Por ejemplo, la configuracion de las alianzas se ve particularmen-
te afectada por tales previsiones. En el caso dominicano, los partidos
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pequefios han llenado los requisitos de ley casi siempre a través de
alianzas con los partidos grandes. Por todo lo anterior, el tema reviste
importancia para la competencia politica y la oferta electoral.

Extincién de la personalidad juridica de los partidos en Reptblica
Dominicana

En la Ley Electoral No. 275-97 y en el Proyecto de Ley de Partidos
de la JCE, como en la mayoria de las legislaciones de la regién, se iden-
tifican como principales requisitos para que los partidos mantengan su
reconocimiento:

a) una cantidad minima de votos (cldusula de exclusién),

b) una representacion en el Congreso y/o los municipios y

c) presentarse periddicamente a las elecciones.

El Proyecto de Ley de Partidos y Agrupaciones Politicas mantiene
el umbral de 2% de los votos vélidos emitidos en las dltimas elecciones
como requisito para que los partidos mantengan su reconocimiento. Los
partidos emergentes han solicitado que dicho umbral sea reducido a 1%.

El proyecto mantiene como causa de extincién la no concurrencia
a dos procesos electorales consecutivos.

Un cambio en el proyecto de la jce que favorece a los partidos
emergentes es que estos solo perderfan su personalidad juridica si no

L 4 EXTINCION DE LOS PARTIDOS EN LEGISLACION VIGEMTE Y LOS CAMBIOS
TaBLA 1 PROPUESTOS POR EL PROYECTO DE LEY DE PARTIDOS ¥ AGRUPACIONES

PoLiTicas
Legislacién Umbral de exclusisn R.ep.resentamnfrn Pa?rtIJCJpacmn
minirm minima
2% de los votos vilidos Unade
No. 17507 emitidos en las dltimeas Congresual o cada dos
elecciones ordinarias munici'pal elecciones
presidenciales. consccutivas
2% de los votos vilides
emitidos en las dltimas Unade
cada dos

Proyecto de Ley JCE  dos elecciones nacionales Cacngrtsual

I.C' i
ordinarias presidencial e, leeslanE

. COnsecUtivas
congresuales o municipales.

Fuente: Elabomcidn propia.
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alcanzan el umbral establecido en dos elecciones consecutivas. Sin em-
bargo, eliminar la representacién municipal como condicién para el
mantenimiento de la personalidad juridica desfavorece a los partidos
pequefios, pues son varios los que han sustentado —y sustentan hoy— su
reconocimiento en el hecho de haber obtenido alguna alcaldfa, regi-
durfa o incluso en contar con un director de distrito o vocal en una
junta municipal.

Cabe destacar que los requisitos “cantidad minima de votos” y “re-
presentacién exigida” tienen cardcter supletorio, es decir que basta
cumplir uno de ellos para preservar el reconocimiento ante la jcE.

Extincién de la personalidad de los partidos en América Latina

De los diecisiete pafses de América Latina observados en este and-
lisis, catorce (82%) incluyen en su legislacién la exigencia de una
cantidad minima de votos, sin cuya obtencién un partido pierde su
reconocimiento. Sélo las legislaciones de Uruguay, Venezuela y Brasil
no disponen al respecto.

De esos catorce paises, el umbral es una cifra absoluta en El Salva-
dor y Costa Rica, mientras en los doce restantes es un porcentaje: en
diez naciones est4 referido a la cantidad de votos vélidos; en Argentina,
a un porcentaje de inscritos en el padrén, y en México, a la cantidad
de votos emitidos.

En cuanto a las exigencias de votos validos para que los partidos
mantengan el reconocimiento, la media latinoamericana, sin incluir
Reptblica Dominicana, es 3.4%?%, es decir, 1.4 puntos mayor que la
legislacion electoral dominicana.

Siguiendo con la muestra de los catorce paises que exigen una can-
tidad minima de votos, seis exigen representacién y solo en Ecuador

!'Este promedio incluye los casos de Argentina y México. En el primer caso se obtuvo un
factor a partir de los niveles de participacién en el dltimo proceso electoral, con lo cual
se determiné que los inscritos equivalen a 1.26% del total de los validos. En el caso de
México se hizo lo propio, determinando que los emitidos equivalen a 1.02% de los vilidos.
De esa forma, se atribuye que Argentina exige 2.5% de los votos validos y México 2.02%.
?Debido a un error de célculo, en el articulo original de El Caribe aparece un valor medio
del umbral de exclusién de 3.5%.
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esta representacion puede ser a nivel de las alcaldias. En los tres paises
donde esta condicién no es requisito, tampoco lo es una representacion
minima.

Al igual que la legislacién dominicana, en la mayoria de paises
donde confluyen los requisitos de cantidad de votos y representacion
minima, ambas exigencias tienen un caricter supletorio, donde el cum-
plimiento de una de ellas basta para conservar el reconocimiento de la
personalidad juridica. Unicamente Colombia tiene un régimen dife-
rente, segtn el cual un partido nacional tiene la obligacién de obtener
el 2% de los votos, salvo que se trate de una organizacién con un re-
presentante de las circunscripciones especiales de las minorias étnicas
o politicas.

Por dltimo, de los diecisiete paises considerados, diez (59%) pre-
sentan disposiciones respecto de la participacion de los partidos en los
procesos electorales, so pena de perder la personalidad juridica. Pese
a los diferentes niveles de eleccién que se consideran en cada caso, se
puede cuantificar que en cuatro de estos paises se pierde el reconoci-
miento por la no concurrencia a un proceso electoral, mientras que en
seis ocurre lo mismo tras la ausencia a dos certdmenes electorales.

Consideraciones finales

La legislacién dominicana no figura entre las m4s rigurosas en cuan-
to a los requisitos para que los partidos conserven su personeria juridica.
Asf lo atestigua el hecho de que el umbral de exclusion contenido en la
reglamentacién dominicana y en la propuesta presentada por la jcE sea
una cantidad de votos vélidos del orden de 1.4 puntos por debajo de la
media de los paises que tienen un requisito similar

Otro elemento que se cita en ese sentido es que la representacién
minima exigida en los paises que disponen al respecto siempre hace
referencia al sector legislativo y no al municipal, como en el caso do-
minicano. La tnica excepcién es Ecuador, que requiere el 8% de las
alcald{as, mientras que en Republica Dominicana ha sido suficiente
con una regiduria.
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Por ultimo, debe sefialarse que las variables consideradas en este ca-
pitulo describen de manera general los requisitos para que un partido
mantenga su reconocimiento. Sin embargo, no son excluyentes de otras
previsiones que pueda tener alguno de los paises considerados. Se desta-
ca el caso de Argentina y Paraguay, donde la no celebracién de procesos
internos para la eleccién de las autoridades partidarias en un periodo
determinado es causa de extincién. Elementos cualitativos como este
pueden ser considerados por las cdmaras legislativas dominicanas, donde
se ha asegurado que la democracia interna es prioridad de la reforma.

I1. PROCESOS INTERNOS PARA LA ELECCION DE CANDIDATOS

Las previsiones legales acerca del proceso de eleccién de candidatos
a cargos electivos contenidas en la legislacion electoral dominicana
vigente, en los proyectos de ley de la jce enviados al Congreso y en la
legislacion latinoamericana serdn el tema a desarrollar en el presente
capitulo.

El proceso de eleccién de candidatos se lleva a cabo mediante elec-
ciones internas, primarias o convenciones. Las elecciones primarias, o
internas, pueden ser abiertas, semiabiertas o cerradas. En las abiertas
pueden votar todos los ciudadanos con derecho al voto, independien-
temente de su militancia partidaria. En las semiabiertas, tienen dere-
cho al voto los miembros del partido y los ciudadanos que no perte-
nezcan a otro partido. En las cerradas solo tienen derecho al voto los
militantes registrados en el padrén del partido que realiza las primarias.
Estas definiciones, si bien son de uso comtn, no son absolutas. Un
ejemplo de ello es que la Ley Electoral No. 275-97 utiliza el término
“convencién” para referirse a la pluralidad de procesos que utilizan los
partidos en la escogencia de los candidatos a cargos electivos.

Las convenciones o asambleas corresponden al proceso eleccionario
interno de los partidos en que los candidatos a cargos electivos son
designados por érganos colegiados.
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Procesos de seleccion de candidatos en la legislacién dominicana

En el caso dominicano, los partidos han gozado de plena libertad
para decidir la forma en que designan sus candidatos. Los estatutos
del Partido Reformista. Los estatutos del Partido Reformista Social
Cristiano (Prsc) establecen cinco mecanismos posibles que pueden ser
empleados para tales propésitos: tres tipos de primarias cerradas, una
primaria semiabierta y una asamblea de delegados, o convencién. En
el Partido de la Liberacién Dominicana (pPLD) se realizan primarias ce-
rradas para elegir a la mayoria de los candidatos, mientras en el Partido
Revolucionario Dominicano (PrD) la eleccion es por medio de prima-
rias semiabiertas, especialmente en los procesos que se llevan a cabo en
el Distrito Nacional; sin embargo, muchos candidatos son designados
por la ctpula de los partidos.

En el afio 2004 fue promulgada la Ley No. 286-04 bajo el consi-
derando de que “como expresién auténtica de una democracia plena,
efectiva y participativa, los partidos politicos deben aplicar mecanis-
mos de eleccién popular libres, abiertos y democraticos”. Esa legisla-
cion establecié que todos los partidos seleccionarfan sus candidatos
para los diferentes cargos electivos mediante elecciones primarias
abiertas, de voto directo y secreto; también establecié la simultanei-
dad de los procesos: las primarias de todos los partidos serfan realizadas
el mismo dfa.

Segtn interpretaciéon de algunos, la Ley No. 286-04 ajusté los par-
tidos politicos dominicanos a lo que es la maxima expresién de par-
ticipacién democrdtica. Toda la ciudadania, independientemente de
su militancia partidaria, podria elegir los candidatos de cada partido.
Otros objetan que dicha ley permite a personas no afiliadas, e incluso
afiliadas a otros partidos, influir en la candidatura del partido que rea-
liza su eleccién. En el debate en torno a la ley en cuestién tuvieron
especial importancia los argumentos respecto a la autonomia partidaria
para decidir la forma en que se realicen los procesos internos.

Antes de que esa legislacion tuviera su primera oportunidad de apli-
cacion, la Fundacién Derecho y Democracia, Inc., elevé un recurso
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directo de inconstitucionalidad que fue acogido por la Suprema Corte
de Justicia. En marzo de 2005, la Ley No. 286-04 fue declarada como

no conforme a la Constitucién y quedé derogada en todas sus partes.

ELECCION DE CANDIDATOS EN LA LEGISLACION ELECTORAL DOMINICA-
TapLa 3 Ma ¥ EN EL PrOYECTO DE LEY DE PARTIDOS ¥ ACRUPACIONES PoLi-
TiCas DE La JCE

Ll:gislacl-in
Ley Mo, 275-97

Ley No. 286404

Provecto de Ley de
Partidos y Agrnupaciones

Politicas

Forma de eleccidn de candidatos

Convenciones (bajo los mecanismos que

decida cada partida)

Primarias abiertas

Primarias (kajo la modalidad que decida
cada partida)

Simultanei-

dad

Na

Si

Fuente: Elaboracién propia

El Proyecto de Ley de Partidos y Agrupaciones Politicas de la JCE
establece que el tnico mecanismo para la seleccién de candidatos se-

ran las elecciones primarias. Los partidos podran escoger el tipo de

padrén o lista de electores que deseen utilizar, decidiendo con ello el
tipo de primarias a realizar (abiertas, semiabiertas o cerradas).
La implementacion de las primarias significa la participacién (o al

menos el derecho a hacerlo) de cuando menos todos los miembros de
cada partido en la eleccién de los candidatos. Su obligatoriedad for-

talece a las bases y dirigencias medias frente a las ctpulas partidarias

y propugna por las férmulas democraticas. Sin embargo, el proyecto
contempla que la alta direccién de los partidos podrd reservar hasta el
20% de las candidaturas para ser asignadas fuera de las primarias.
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Procesos de seleccion de candidatos en la legislacién
de América Latina

De los diecisiete paises latinoamericanos considerados, tres no re-
gulan los procesos internos de seleccion de candidatos por parte de
los partidos politicos; siete dejan en libertad a los partidos para fijar
la modalidad en sus estatutos, y siete regulan detalladamente dichos
procesos.

e Chile, El Salvador y Nicaragua son los tnicos paises de los con-
siderados en este capitulo que no tienen previsiones legales sobre los
procesos internos para la eleccién de candidatos.

¢ En las legislaciones de Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Mé-
xico, Panam4 y Pert se indica que los estatutos de los partidos deben
establecer la forma en que designaran sus candidatos.

¢ Argentina, Ecuador, Guatemala, Honduras, Paraguay, Venezuela
y Uruguay establecen mecanismos especificos para la eleccién de can-
didatos. De este grupo, Ecuador se asemeja a aquellos que dejan a los
estatutos de los partidos definir la forma de eleccién, ya que el deno-
minado Cédigo de la Democracia prescribe las opciones de primarias
abiertas, cerradas o elecciones representativas (convenciones).

Guatemala es el tdnico pafs donde la ley establece que los partidos
utilizaran especificamente 6rganos colegiados para la seleccion de sus
candidatos. Esta realidad parte de una legislacién altamente interven-
tora en la vida de los partidos que regula numerosos aspectos de su
organizacién interna e inclusive dicta funciones a sus 6rganos de direc-
cion y puestos de dirigencia.

Honduras, Paraguay y Venezuela establecen, aunque no de manera
explicita, la realizacién de primarias al menos cerradas. Esas disposi-
ciones, que aparecen como garantia de igualdad de todos los afiliados
de los partidos para elegir y ser elegidos en candidaturas propuestas por
el partido politico, encuentran reproduccién en los estatutos de los
partidos.
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Por dltimo se encuentra el caso de Argentina y Uruguay. Esos dos
paises establecen las primarias abiertas y simultdneas como mecanismo
obligatorio. En el caso de Argentina, la ciudadania no s6lo puede vo-
tar, sino que tiene la obligacion de acudir a sufragar en las elecciones
primarias.

ELECCION DE CANDIDATOS EN LAS LEGISLACIONES ELECTORALES Y
TaBLa 4 DE PARTIDOS EN LAS LEGISLACIONES ELECTORALES DE 17 PA{SES DE
AnmErica Latma

Pais Forma de eleccidn de candidatos Simultaneidad
Argentina Primarias abiertas, simultdneas v Dbli,gah\:vrlss Si
Bolivia Seglin dispongan los estatutos de cada partida Mo
Brasil Seglin dispongan los estatutos de cada partida Mo
Chile Mo contenido en la ley Mo
Colombia  La forma en que decidan los partidos MNa
CostaRica Seglin dispongan los estatutos de cada partida MNa
Eeuador Primarias abiertas, cerradas o elecciones representativas Mo
(convenciones).
El
Salvador Mo contenido enla ley Ne
Guatemala Convenciones Mo
Honduras  Primarias Si
Meéxica Stgu'n dispucn,gm los estatutos de cada psrti.dn Mo
Nicarsgua Mo contenido en la ley Mo
Segin dispongan los estatutos de cada partido. Si se
Panamé realizan primarias, todos los miembros tienen derecho No
al voto. En la préctica, todos los partides celebran
elecciomes internas cerradas. (ver Fr'i.cdcnb:rg, 2007,
Paraguay Primarias Mo
Peri Segin disponga el miximeo drganc del partida No
Uruguay  Primarias abiertas Si
Venezuela Primarias No

Fuente: Elahoracién propia

En cuanto a la simultaneidad, s6lo Argentina, Honduras y Uruguay
establecen elecciones primarias simultdneas. En Argentina y Uruguay, la
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caracteristica de esos procesos los hacen lucir como unas elecciones ge-
nerales: utilizan el padrén de electores y son organizados por los 6rganos
electorales del pafs.

II1. CuOoTA FEMENINA

Las denominadas “leyes de cuotas” reservan un minimo de candi-
daturas a cargos electivos para un segmento especifico de la poblacién.
Cuando la previsién se orienta a fomentar la participacién de mujeres
se suele denominar cuota femenina.

Se trata de un tipo de accién afirmativa que persigue la igualdad
entre hombres y mujeres en el ejercicio del poder politico. Mientras
algunos sugieren que el trato diferenciado es contradictorio al propio
objetivo planteado, otros argumentan que los efectos de las condicio-
nes de desigualdad prexistentes solo pueden eliminarse mediante este
tipo de acciones.

En palabras de la fenecida sociéloga dominicana Isis Duarte (2001),
las acciones afirmativas parten de la confirmaciéon empirica de que,
pese a que la mayorfa de las constituciones modernas consagran el
principio de la no discriminacién, en la practica existen barreras so-
cioculturales y fuertes condicionamientos histéricos que impiden ma-
terializar este principio.

Cuota femenina en la legislaciéon dominicana

La Ley No. 275-97, promulgada el 21 de diciembre de 1997, de-
terminé por primera vez que en Republica Dominicana los partidos
otorgaran un porcentaje de sus candidaturas a mujeres. La ley defini6
que un minimo de 25% de los candidatos a cargos electivos debia ser
de sexo femenino. Posteriormente, el 30 de marzo de 2000, esta ley fue
modificada por la No. 12-00, que increment6 el porcentaje a 33.33%,
especificando que no inclufa los cargos electivos de senador y sindico
(alcalde, a partir de la Constitucién de 2010).
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CUOTA FEMENINA EN LA LEGISLACION DOMINICANA VICEMTE ¥ PRO-

TabLa 5 YECTOS DE LEY DE La JCE
Legislacisn Ambito Cantidad de candidatas
Ley No. 275.97 Total de candidaturas 25%
cccn,g'n:sualcs ¥ munlcipalc—s
Ley Ma. 12400, que Candidaturas congresuales y
mesdifica municipales, excepto alcaldes  33%
laLey Mo 275-97 v senadores
LevNo. 17607 e Candidaturas a sindico 50% (con altemancia
=y 2. 7, Ley v vicealcalde alcaldefvicealzalde)
Muni.ci.pic\a
Begidores y sus suplentes 33%

Candidaturas congresuales y
Proyecto de Ley de Partidos  mumicipales, exceproalcaldes  33%
¥ senadores

. o .
Proyectn de Reforma a la Candidaturas congresuales y - 50% {con altemancia

Lev Electoral mlmicipalcs, excepho alcaldes  en lista de diputadns ¥
ey Blectoral

v senadores alcaldes)

Fuente. Elaboracidn propia

Sin embargo, el mismo dia fue promulgada la Ley No. 13-00 que
modificé la antigua Ley de Municipios No. 3455 y estipulé que los par-
tidos debfan incluir al menos una mujer en las candidaturas a sindico
o a las de vicesindico de cada municipio. Esto quiere decir que cuan-
do un partido presentare un candidato a sindico, debfa presentar una
candidata a vicesindica y viceversa. Este dispositivo se mantuvo en el
articulo 34 de la nueva Ley de Municipios No. 176-07.

El Proyecto de Ley de Partidos y Agrupaciones Politicas no modifi-
carfa el marco legal vigente en cuanto al porcentaje de candidatas que
debe presentar cada partido, ya que hace referencia a la Ley Electoral
y al 33.33% de candidaturas femeninas en ella previsto. No obstante,
detalla la forma de aplicacion de la cuota femenina, lo que hasta ahora
habia sido hecho por resoluciones de la jce: cuando las precandidatas
no obtengan suficiente votacién para constituirse como candidatas en
un 33.33% de los cargos de la lista de candidaturas plurinominales, los
precandidatos menos votados serdn sustituidos por las precandidatas
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mas votadas. Esta forma evitarfa el principio de alternabilidad aplicado
en las resoluciones de la jcg, que en 2010 establecié la colocacion de
una mujer cada tres pociones. Acorde con el Proyecto de Ley de Parti-
dos, las mujeres podrian ser siempre las dltimas de las listas.

Sin embargo, meses después de que la jcE presentara el Proyecto
de Ley de Partidos, introdujo al Congreso el Proyecto de Reforma a
la Ley Electoral, que si contempla cambios significativos en la cuota
femenina, lo que debe considerarse como una variacién a la propuesta
inicial del 6rgano electoral.

En este caso, el 50% de los candidatos a diputados y regidores de-
berdn ser mujeres. M4s significativo atn es que “todas las propuestas
de candidaturas utilizardn el mecanismo de alternancia por sexo, es
decir, mujer-hombre u hombre-mujer, de forma que dos personas del
mismo sexo no podran estar en forma consecutiva en la propuesta”. La
alternancia en las listas garantiza no sélo que el 50% de los nominados
sea de sexo femenino, sino que efectivamente resultardn electas en una
proporcién muy similar, siempre y cuando las listas sean cerradas y blo-
queadas. Esa modalidad se opone al voto preferencial (listas cerradas y
desbloqueadas) eliminado por una resolucién de la jce en octubre de
2010, luego de las elecciones. Las listas cerradas y desbloqueadas son
contempladas en el Proyecto de Reforma a la Ley Electoral de la jcE.

Cuota femenina en la legislacion de América Latina

De los diecisiete pafses de América Latina contemplados en este
andlisis, solo Chile, Colombia, El Salvador y Guatemala (24%) no
establecen en sus legislaciones un minimo de candidaturas para ser
otorgadas a la mujer. En Colombia, una ley de cuota femenina que es-
tablece el 30% de las candidaturas de los partidos fue declarada incons-
titucional en 2001; sin embargo, existe y estd vigente en ese pafs, una
ley de cuota femenina de igual porcentaje para cargos administrativos
del gobierno.

Entre los pafses que tienen ley de cuota para la presentacion de
candidaturas a cargos electivos, Uruguay simplemente establece que
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CU0TA FEMENIMA EN LA LEGISLACION DE 17 PaisEs

Tania 6 DE AMERICA LATINA
. . Cantidad de
Pais Ambito candidatas
Argentina  Parlamento nacional y legislaturas provinciales 30%
Senadurias y diputaciones de la Asamblea o
o 50%, principio
Bolivia pll.tm.'lacmnal, assrrllbl:{stss.d.:pa.rtarrmtalcs de equivalencia
¥ regicmales, consejos municipales y otras )
autoridades electivas, titulares y suplentes. (alternancia).
Brasil Legislativo nacional y municipal 30%
Chile Mo contempla MNa
Colombia ].f‘qu cu:n.tcm?:ula. La antigua ley fue declarada NA
inconstitucional.
Costa Rica  Todos los cargos de eleccidn popular :ff;z::catpm de
Ecuador Elecciones pluriperscnales (legislativas y 50%, principio de
municipales) paridad y altemancia.
El Salvador Mo contempla MNA
Guatemala Mo contempla MNA
Congreso Macional, Parlamento
Honduras  Centrecamericano y nivel municipal, excluyende  30%
los cargos uninominales.
Candidaturas a senadurias y diputaciones
Meéxico clegidas por sistema proporcional, excluyendo 40%
las que
corresponden a eleccicn por mayoria relativa.
Micaragua  Cargos municipales 50%, alternancia
Panamd Carges de eleccisn popular 30%
Paraguay Cargos de eleccién popular ifdlt,:it::n:;l;.
Pemi Cargos de eleccién popular 30%
Uruguay Incluir personas de ambos sexo MNA
50%, paridad ¥
Wenezuela  Cargos legislativos y municipales altemancia (40% en

Casos O que T 583

pasible).

Fuenite: Elaboracién propia
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las candidaturas deben estar compuestas por personas de ambos sexos,
sin especificar porcentaje. De esa forma, una interpretacién literal de
la norma sefiala que el minimo es al menos una candidata.

De los restantes doce paises, nueve aplican la cuota femenina, tanto
en el dmbito legislativo como en el municipal. Son excepciones Argen-
tina, México y Nicaragua. En los dos primeros, la prevision se limita al
plano legislativo, mientras que en Nicaragua se modificé la ley en marzo
de 2012 con el objetivo de instituir la Ley de Cuota Femenina a escala
municipal. Cabe destacar que esta nacién centroamericana, sin contar
con una ley de cuota en el 4mbito legislativo, es el pafs con mayor repre-
sentacion legislativa femenina —dentro de los diecisiete considerados en
este estudio—, de acuerdo con datos del Mapa de Mujeres en la Politica
elaborado por la oNu, correspondiente a enero de 2012.

Bolivia, Costa Rica, Ecuador, Nicaragua y Venezuela han dado el
paso propuesto en el Proyecto de Reforma a la Ley Electoral domini-
cano: establecer el 50% de las candidaturas para cada sexo basado en
el principio de alternancia en las listas. En Venezuela fue establecido
mediante una resolucién del 6rgano electoral como interpretacién a la
Constitucién de 2008. En Nicaragua, como fue dicho, queda limitado
al plano municipal.

Como ha de esperarse, estos tltimos paises, a excepcién de Ecuador,
utilizan listas cerradas y bloqueadas para las circunscripciones plurino-
minales (como las que han correspondido a las regidurias en el caso
dominicano).

Consideraciones finales

La aplicacién de la cuota femenina en Reptblica Dominicana y
en otros paises significé un aumento de la cantidad de representantes
efectivamente electas, confirmando que su implementacién contribuye
a fomentar la participacion de la mujer en la politica. Pese a ello, su
aplicacion devela una gran complejidad en el sistema electoral y de
partidos. Muchas veces se han producido réplicas sobre la justeza de



30 Hacia una ley de partidos en Repuiblica Dominicana

que un precandidato sea despojado de su candidatura por una precan-
didata menos votada.

No obstante, la complejidad supera ese dmbito particular y extiende
el debate, por un lado, a las concepciones sobre la democracia desde la
que se parte; por el otro, a las reglas de juego que determinan el sistema
electoral.

De esa forma, se puede partir de la concepcién de justicia social,
que prioriza la igualdad entre ciudadanos, o de la concepcion liberal
de la democracia, que prioriza la libertad de eleccién. Aunque estas
dos concepciones no son opuestas y deben complementarse en una
suerte de codependencia, en la practica, tomar una u otra perspectiva
ha dado origen a los grandes antagonismos filoséfico-politicos y econé-
micos de los dltimos siglos.

Por dltimo, la contrastacién de los dos proyectos de ley de la jce
pone de manifiesto la complicada labor legislativa que en estos mo-
mentos se realiza en el Congreso. El hecho de que el Proyecto de Ley
de Partidos haya sido sometido antes que el de Reforma a la Ley Elec-
toral y la mediatizacién que de él han hecho actores politicos puede ir
en detrimento de la coherencia del proceso de reforma. El porcentaje
de la cuota femenina es ejemplo de ello.

IV. FINANCIAMIENTO PUBLICO DIRECTO A LOS PARTIDOS

El financiamiento a los partidos politicos, que puede ser publico o
privado, es uno de los temas de mayor interés a la hora de discutir un
marco legal para organizaciones politicas. Por el lado positivo, el finan-
ciamiento publico reduce su dependencia de los grupos de intereses
econémicos y los hace menos vulnerables al crimen organizado; por
el lado negativo, este tipo de financiamiento puede crear una fuerte
dependencia estatal y llevar a la pérdida de contacto con la sociedad
(Gidlund, en Zovatto, 2007).

La legislacién latinoamericana en este sentido tiende a favorecer el
financiamiento mixto, que combina el piblico y privado, con distinto
alcance y nivel de restriccion.
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LECISLACION DOMIMICANA SOBRE FINANCIAMIENTO A LOS PARTIDOS

Tana? ¥ CAMEIOS PROPUESTOS POR EL PrROYECTO DE LEY DE PARTIDOS
Legislacidn Fuente de Umbral de exclu-  Asignacién Asignacién
financiamiento sion proporcional  igualitaria
Cmslg;nacidn z.ilb‘m.dﬂ o 15% distribuido
enel Mo contempla méds  proporcidn igualitariamente
Lr.],r Mo, 275- presupuesto entre los
97 Jel0.75% de  Tue terer/mantener  a los votos partidos con
) el reconocimiento®.  vilidos i
los ingrescs obtenides por candidaturas
nacionales. cada partido. aprobadas.
Mo contempla 92%, de los
mas alld de tener B%. Se asigna a c1.l.sl»:5 BO% se
LeyMo. 289-  Consignacién  registro, perosolo  los partidos con aﬂg:; }:E:n
05, modifica  enel lce partidos con  mencs del 5% i 5o 1
laLey Mo Fresupuesta misde 5% delos en proporcidn los votos valides
27597y del 0.25% de wotcs participan alos votos 17% a los
derogalaley los ingresos en la asignacién obtenidosen | At aue
No.78-05.  nacionales®.  igalimriadela  losdltimes alcanzaron
mayoria de los comicios. ifj;l:ﬁ
fondes. reconocimienbo
B se asigna
alcs partidos
Proyecto Mo contempla, mids  en proporcién 20% se asigna
de Ley de que tener/mantener & los votos a todos los
Partidos el reconocimiento.  obtenidos en parti.dos.
les dltimes
Cormicios.

Fuente: Elaboracidn propia.
¥ Para tener derecho al financiamiento pdblico, los partidos sélo necesitan obtener o mantener el
reconccimiento que otorga la Junta Central Electoral (joe). A pesar de que la mayorfa no cbtiene
el 2% de los votos vilidos, logran conservar su reconocimiento mediante alisnzas con los partidos
grandes, con las que adquieren representacién congresual o municipal.
= En afios electorales esa cifra se multiplica por dos.
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En este capitulo se analizan los criterios de distribucién del finan-
ciamiento publico directo partidario en América Latina; es decir, bajo
qué criterios y condiciones se asignan fondos del erario publico a los
partidos politicos. Como se explicé en la introduccién, no se contem-
pla el financiamiento publico exclusivamente electoral, que muchas
veces responde a otros criterios, sino el permanente a los partidos.

De 17 paises investigados para este trabajo, solo once son conside-
rados en el andlisis. Chile, El Salvador, Honduras y Nicaragua fueron
excluidos debido a que tnicamente otorgan financiamiento electoral
y no cuotas periddicas o0 montos totales destinados a formar un fondo
partidario permanente para actividades regulares. Bolivia y Venezuela
también son excluidos, ya que no conceden financiamiento publico a
los partidos.

El caso dominicano

En 1997, la Ley No. 275-97 estableci6 por primera vez el financia-
miento publico directo a los partidos politicos en Repiblica Domini-
cana. En su forma original, la asignacién fue altamente proporcional
a la fuerza electoral y por consiguiente, muy favorable a los partidos
grandes. En 2005, las modificaciones introducidas por la Ley No. 289-
05, establecieron una asignacién maés igualitaria, pero que excluye de
la mayor parte de los recursos a los partidos que no obtienen al menos
5% de los votos validos.

La tabla 7 muestra los cambios ocurridos en la legislacién domini-
cana y lo que establece el Proyecto de Ley de Partidos Politicos que
cursa en el Congreso. Como se observa, el proyecto se inclina a favor
de que la asignacién de fondos publicos a los partidos politicos se haga
en proporcién a la fuerza electoral y deja solo el 20% a la distribucion
igualitaria. De aprobarse como fue sometido por la jc, el pafs volveria
a un marco similar al establecido por la antigua Ley No. 275-97.
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La experiencia latinoamericana

Fuente de financiamiento

El monto total de la contribucién estatal permanente a los par-
tidos politicos es determinado de forma distinta en cada pais. Pese a
las diferencias, los criterios se pueden agrupar en cuatro: (1) dando un
valor monetario a cada voto, (11) dando un valor monetario a cada
ciudadano inscrito en el registro, (111) consignando un porcentaje fijo
de los ingresos o egresos estatales del presupuesto, (1v) consignando un
monto absoluto anual en el presupuesto. En algunos paises se contem-
plan otras fuentes adicionales, como los ingresos estatales por concepto
de multas.

En cuatro (36%) de los once pafses latinoamericanos con financia-
miento estatal a la actividad partidaria, el monto anual del mismo se
determina multiplicando los votos por una cantidad determinada, un
valor monetario que suele ser ajustable, estos son: Guatemala, Paraguay,
Uruguay y Perd. Mientras los tres primeros toman en cuenta los votos
validos, Pert considera los votos emitidos. Sin embargo, en este tltimo
caso la norma se aplica de forma que, a la hora de la distribucién del
total, el 100% es formado sélo por los votos validos obtenidos por los
partidos que tienen derecho al financiamiento.

En Brasil, Colombia y México (27% de la muestra), el monto total
es determinado por la cantidad de inscritos en el registro electoral, en
tanto que Costa Rica, Ecuador y Panam4 establecen un porcentaje fijo
consignable en el presupuesto (en el caso de Costa Rica, como porcen-
taje del producto interno bruto). Argentina es el tGinico pafs en el que
el monto del financiamiento no est4 establecido por ley.

El umbral para el financiamiento (condiciones minimas
para el financiamiento)

De los once pafses de América Latina considerados en este analisis,
cinco (45%) contemplan algin tipo de condicién minima adicional
(umbral), m4s all4 del registro, para acceder a fondos publicos. En Ar-
gentina se considera una cantidad porcentual de votos; en Costa Rica
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y Guatemala se prescribe una condicién disyuntiva o supletoria: los
partidos deben alcanzar un porcentaje de votos (4 y 5 por ciento, res-
pectivamente) o en su defecto, tener representacién congresual, mien-
tras que en Perd y Uruguay, es preciso tener representacion congresual.
En cuatro de estos paises, los partidos que no alcanzan el umbral
minimo establecido quedan excluidos por completo de la recepcién
de fondos. Sélo Argentina excluye Gnicamente de una parte de los
mismos (la mayor parte), tal como sucede en la legislacién actual do-
minicana. La diferencia es que mientras en Argentina es obligatorio
obtener una cantidad de votos equivalente al 1% del total de inscritos
en el padrén, en Republica Dominicana se ha establecido el 5% de los
votos validos del Gltimo proceso electoral. En ese tenor, el Proyecto de
Ley de Partidos presentado por la jce eliminaria todo umbral cuanti-
tativo, lo que equivale a decir que todo partido, por el hecho de estar
registrado, tendrfa acceso a la totalidad del financiamiento publico.

Distribucién de los fondos ptblicos

En general, los fondos publicos asignados a los partidos se distri-
buyen en proporcién a la fuerza electoral y/o a la representacién par-
lamentaria, aunque también existe la distribucién equitativa de los
mismos. Rara vez se utiliza uno solo de estos criterios: mayormente se
recurre a un criterio mixto, segun el cual una parte se consigna iguali-
tariamente entre todos los partidos y la otra, de acuerdo a los votos o
escafios congresuales obtenidos.

De los once pafses considerados, siete (64%) usan el criterio mixto
para la distribucién de los fondos publicos entre los partidos; los cuatro
restantes (Costa Rica, Guatemala, Paraguay y Uruguay) lo hacen de
forma proporcional y ninguno utiliza la distribucién igualitaria como
Unico criterio.

Consideraciones finales

De este répido analisis se concluye que la legislacién latinoamerica-
na prioriza la distribucién proporcional del financiamiento publico per-
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manente a los partidos politicos (fondo partidario). Esto es, los fondos
se distribuyen en proporcién a los votos validos obtenidos en el dltimo
proceso electoral. El valor medio de esa proporcién ronda el 79% vy los
montos asignados de forma igualitaria promedian el 21%.

El Proyecto de Ley de Partidos y Agrupaciones Politicas de la jcE si-
gue, en este sentido, la tendencia latinoamericana. Sin embargo, cabe
observar que muchos de los paises de la regién estdn realizando refor-
mas politicas en las que se contemplan distribuciones més igualitarias
de los fondos publicos.

La interpretacion literal del proyecto de la jcE eliminarfa el domi-
nio sobre el 80% de los fondos que tienen los tres partidos que regular-
mente superan el 5% de los votos validos. La distribucién altamente
proporcional que contempla el proyecto, incrementaria ligeramente la
proporcién de los ingresos que reciben los partidos emergentes, pero
notablemente la de los dos partidos mayoritarios. El aumento de los
partidos emergentes serfa a costa del tercer partido grande, el Partido
Reformista Social Cristiano (Prsc).

El prsc ha recibido tradicionalmente los mismos fondos que el Par-
tido Revolucionario Dominicano y el Partido de la Liberacién Domini-
cana (salvo en 2009 y 2010). Sin embargo, desde el 2004, la cantidad
de votos obtenidos por esta agrupacién ha sido varias veces menor a la
recibida por el pLD y el PrD. El paso al modelo de reparticién altamente
proporcional significaria que el Prsc, que recibié el 26.67% del monto
asignado a los partidos, apenas obtendria alrededor de 6%.
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V. FINANCIAMIENTO PRIVADO A LOS PARTIDOS

En el capitulo anterior se abordaron los criterios de distribucion del
financiamiento publico directo a los partidos y se contrasté la legisla-
cién dominicana vigente y el Proyecto de Ley de Partidos de la Junta
Central Electoral (jce) con la de otros paises latinoamericanos. Este
capitulo repite el ejercicio, orientando el andlisis hacia la regulacién
del financiamiento privado.

El financiamiento privado a los partidos constituye un tema de vital
importancia para la democracia. Su baja regulacién tiende a aumentar
la influencia de grupos econémicos, a disminuir la equidad en la com-
petencia politica y electoral y abre una puerta a la participacion del
crimen organizado con el lavado de dinero. (Ver Zovatto, 2007).

Financiamiento privado a los partidos
en la legislacién dominicana

En Reptblica Dominicana, el financiamiento a los partidos poli-
ticos es mixto, admite tanto el piblico como el privado, siguiendo la
tendencia latinoamericana. Consciente de los riesgos, la Ley Electoral
No. 275-97 delimita las fuentes licitas de este financiamiento —que en
general se circunscriben a las contribuciones de personas naturales y
juridicas nacionales— y prohiben de manera explicita la participacién
de empresas que caigan dentro de la aplicacion de la Ley de Inversion
Extranjera.

Sin embargo, el marco regulador ha sido insuficiente. El hecho de
que la ley no prohiba las contribuciones anénimas y que tampoco es-
tablezca limites a las contribuciones individuales constituye un signi-
ficante vacio.

El Proyecto de Ley de Partidos de la jce contempla la prohibiciéon
de las contribuciones anénimas, salvo las colectas publicas, y establece
un limite al aporte maximo que una persona fisica o juridica puede ha-
cer a un partido, el cual equivale al 0.5% de la suma correspondiente al
partido que mayor cantidad de fondos publicos tenga asignada.
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En 2012, el Estado desembolsé RD$374,189,000.00 a cada uno de
los tres partidos que superaron el 5% de los votos en 2010 (PLD, PRD y
PrsC). Se trata del mayor monto de fondos piblicos desembolsado a un
partido politico. De acuerdo con lo antes expuesto, la donacién maxi-
ma de un particular a un partido politico para 2012 tendria el tope de
RD$1,870,945.00, de haber estado vigente la ley de partidos.

En cuanto a la prohibicién de las contribuciones hechas por perso-
nas juridicas extranjeras, el proyecto contempla como excepcién las
provenientes de organizaciones extranjeras de cardcter académico, des-
tinadas a la formacién politica. De igual forma, no prohibe de manera
explicita las contribuciones hechas por contratistas del Estado, contra-
rio a la tendencia latinoamericana.

Financiamiento privado en América Latina

Los 17 paises latinoamericanos considerados para este trabajo per-
miten alguna forma de financiamiento privado a los partidos. Sin em-
bargo, se observan particularidades en cuanto a los limites y las prohi-
biciones.

El 94% de las naciones estudiadas (16 Estados) tiene alguna disposi-
cién que restringe el financiamiento por personas juridicas extranjeras.
El Salvador no dispone al respecto; Nicaragua no lo prohibe directa-
mente, pero establece que este tipo de donaciones debe estar orientado
a la capacitaciéon. México prohibe incluso las donaciones de ciudada-
nos mexicanos residentes en el exterior.

De los quince paises que prohiben expresamente los aportes de per-
sonas juridicas extranjeras, en ocho de ellos (Bolivia, Brasil, Ecuador,
Honduras, México, Paraguay, Uruguay y Venezuela) no se plantean ex-
cepciones; en seis (Colombia, Costa Rica, Guatemala, Panam4, Para-
guay y Pert) se exceptdan las contribuciones destinadas a la formacién
politica o asistencia técnica, como en el caso del Proyecto de Ley de la
JCE; en Argentina, las personas juridicas extranjeras pueden colaborar
con los partidos siempre y cuando residan en el pafs.
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Solo cuatro paises (Costa Rica, Honduras, México y Paraguay), co-
rrespondientes al 29% de la muestra, prohiben los aportes empresa-
riales a los partidos permanentemente. Ecuador los restringe durante
las campanias electorales y Colombia se limita a vedarlos durante las
campafias electorales presidenciales.

De los doce paises que permiten el financiamiento empresarial, siete
prohiben las donaciones por parte de empresas contratistas del Estado
o copropietarias de negocios con el gobierno. En Brasil, Panama y Perd
no estd permitida la cooperacién de empresas que tengan participacion
estatal, mientras que en Argentina y Venezuela la prohibicion hace
referencia a todas las empresas concesionarias del Estado. En Colom-
bia solo se refiere a contratistas del Estado cuyos ingresos provengan
en mds del 50% de los contratos con el gobierno, y en Chile, cuando
representan mas del 40%. En Uruguay el impedimento recae sobre las
compafifas que provean servicios por mds de un monto determinado
que varfa anualmente, y en Ecuador incluye no solo a empresas, sino
también a personas que tengan cualquier clase de contrato de servicios
o de obras con el Estado.

En dieciséis de los diecisiete pafses hay restricciones a las contribu-
ciones anénimas, aunque Chile, Perd y Uruguay sélo las prohiben des-
pués de un determinado monto. El dnico caso que reproduce el vacio
legislativo de Republica Dominicana es El Salvador, donde no existen
restricciones a las contribuciones anénimas.

En siete paises (41% del total estudiado) no hay restriccion aplica-
ble al monto que un donante pueda aportar a los partidos. Estos pafses
son Costa Rica, El Salvador, Honduras, México, Nicaragua, Panam4 y
Venezuela. Sin embargo, debe recordarse que en México y Costa Rica
los aportes quedan muy limitados, ya que no se permiten donaciones
de personas juridicas. En Brasil, Chile, Colombia y Paraguay no hay
topes en las contribuciones ordinarias a los partidos, pero si en las de
campafia. En Argentina, Bolivia, Guatemala, Perd y Uruguay aplican
los mismos pardmetros a los aportes hechos para sus actividades regu-
lares que a las de campafias electorales. Ecuador tiene previsiones para
ambos renglones.
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El limite a las contribuciones de un donante a un partido se deter-
mina de distintas maneras. En el caso de Ecuador, como en el proyecto
de Ley de Partidos de la jcE, es un porcentaje: el 10% de los fondos
publicos asignados; en Argentina y Guatemala es un porcentaje del to-
tal de gastos permitidos por partido para la campafia electoral, mientas
que en otros paises hace referencia a una cantidad de unidades ajusta-
bles anualmente (unidades indexadas, en Uruguay; unidades impositi-
vas, en Perd).

Consideraciones finales

El Proyecto de Ley de Partidos y Agrupaciones Politicas de la JCE
implementard importantes avances en torno a la regulacion de las
fuentes de ingreso de los partidos politicos. En muchos aspectos esa
regulacién entrarfa en consonancia con avances de la regién frente a
los cuales la legislacion dominicana ha quedado rezagada. Las limita-
ciones a las contribuciones privadas y la prohibicién de las que tienen
cardcter anénimo son ejemplo de ello.

No obstante, quedan por considerar restricciones explicitas a em-
presas contratistas del Estado o empresas con participacion del Estado.

En otro orden, el proyecto de la jcE se enfoca en las contribuciones
hechas a los partidos y deja de lado las donaciones a los candidatos. En
paises como Guatemala y Pert, es obligatorio que estos aportes sean
canalizados a través de los partidos que los nominan. Si eso se combina
con la condicién de que sélo los partidos tengan capacidad para con-
trataciones de publicidad proselitista, se podria asegurar el impacto que
se espera de mecanismos de control contenidos en el proyecto como
son la cuenta tnica y la némina de contribuyentes.
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Legislacién dominicana sobre financiamicnto privado a los partidos y

Tabla 9
- cambios propuestos por la JCE
Empresas L
Limites a las
Perscmas contratistas contribuciones
) ) Empresas  juridicas del Estado Contribuciones
]'_:glslacldcn vad ital ) que pucdt hacer
privadas  con ca.l:uta o c-:\c.n. - andmimas un donante
extranjero  participacidn .
privado
estatal
Ley Mo Mo . y p
775.97 prohibe Frohibe Mo prohibe Mo prohibe Mo establece
Prohibe, 0.5% de los
salvo el ) tondes paiblices
Proyecto Mo destinado Prohbe, correspondientes
de Ley de ohib l Mo prohibe  salve colectas | vartid
Partidos profffie a8 priblicas. # parte
tormacidn COM mayor
politica. asignacidn.

Fuente: Elaboracién propia.

V1. ACCESO DE LOS PARTIDOS A LOS MEDIOS DE COMUNICACION

El rol de los medios de comunicacién se torna cada vez més impor-

tante en el certamen electoral y el acceso a ellos por parte los parti-

dos politicos es el punto central de los mismos. Por tal razén, junto al

criterio de distribucién del financiamiento publico y la regulacién del

financiamiento privado —abordados en los capitulos precedentes— este

tema completa una trilogia decisiva para la definicién de elecciones

verdaderamente competitivas.

Este capitulo plantea las principales preocupaciones en torno a las

regulaciones concernientes al acceso de los partidos a los medios de

comunicacion, en el sentido de que los medios estatales —en cumpli-

miento de las funciones que les asigna la ley— y los medios privados

—movidos por el afdn de lucro— cumplen la funcién social de canalizar

los mensajes de las organizaciones que contienden en el proceso elec-

toral. La regulacién de esa funcién social busca promover la equidad
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en las oportunidades que tienen los partidos de incidir en la valoracién
que los votantes hacen de sus candidatos y sus ofertas electorales.
Otro punto tratado es el concerniente a las restricciones a la pu-
blicidad gubernamental durante el periodo electoral. La rentabilidad
electoral que perciben los partidos de gobierno de la publicidad estatal
se opone a la necesaria vulnerabilidad electoral de los mismos. Di-
cha vulnerabilidad, acorde con el cientifico politico Stefano Bartolini
(1999), es una de las caracteristicas de las elecciones competitivas.

El acceso partidario a los medios en Repiblica Dominicana

La legislacion electoral dominicana ha sido sumamente timida en
regular el acceso de los partidos politicos a los medios de comunicacién,
limitdndose a establecer el uso gratuito de los medios de comunicacion
estatal.

Ademis de la anterior, otra medida legal tendiente a la igualdad
estd contenida en el articulo 94 de la Ley Electoral No. 275-97, que es-
tablece que los medios no podran impedir o restringir sus servicios a los
partidos politicos que estén dispuestos a pagar las tarifas acostumbradas
para utilizarlos, que no podran ser mayores para la actividad politica
que las que se pagan por dichos espacios. Esta medida ha sido incluida
en la propuesta de reforma a la Ley Electoral, estableciendo como no-
vedad que la tarifa a las organizaciones politicas serd determinada por
el promedio de las tarifas cobradas por cada empresa durante los seis
meses anteriores a la apertura de la campafia electoral.

El Proyecto de Ley de Partidos sometido al Congreso por la jcE pro-
pone la regulacién de la publicidad gubernamental durante el periodo
de campanfa. El parrafo 2 del articulo 53 del proyecto establece:

Se prohibe el uso de recursos publicos provenientes de cualquiera
de los poderes e instituciones del Estado, incluyendo los ayuntamien-
tos municipales, para financiar actividades de rentabilidad electoral
particular, inclusive aquellas que se deriven de inauguraciones oficiales
de obras construidas por cualquiera de sus instancias durante el periodo
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correspondiente a seis (6) meses antes del dfa de las elecciones genera-
les convocadas para cualquiera de sus niveles.

ACCESD DE LOS PARTIDOS A LOS MEDIOS DE COMUNICACION EM LA
TabLa 10 LEGISLACION ELECTORAL DOMINICAMA Y EN LOS PROYECTOS DE LEY DE
ParTipos Poviticos ¥ pE ReErorMa ELECTORAL

PUEBLICIDAD ESTATAL PUBLICIDAD PRIVADA

. Limitacién
Legislacidn :Eﬂn de publicidad Asignacidnde  Compra Compra
) gubermamental cuotas gratuitas  ilimitada limitada
gratuitas i i
i durante campafia
Ley Mo, 27597 S5i Mo Mo Si Mo
Proyecto de Ley
de Partidos - Si . - .
Pmyn:cb\:\ de
Feformaa la Si - Mo Si Mo
Ley Electoral

Fuente: Elaboracidn propia.

La propuesta de Reforma a la Ley Electoral complementa el proyec-
to de los partidos politicos al disponer, como la legislacién actual, el
acceso gratuito de las organizaciones partidarias a los medios de comu-
nicacién del Estado. Sin embargo, en ambas propuestas de la jce quedé
pendiente el uso gratuito de los medios privados, los cuales suelen te-
ner mucha mayor audiencia que los estatales. Lo mismo ocurre con el
establecimiento de limites a la compra de publicidad privada: tampoco
fue considerado en los proyectos de la jcE.

El acceso partidario a los medios en América Latina

De los diecisiete paises considerados en este trabajo, catorce per-
miten el acceso gratuito de los partidos a los medios de comunicacién
ptblicos o privados durante el periodo electoral. En nueve de ellos
(Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, El Salvador, México,
Paraguay y Perd) el acceso gratuito es valido tanto para los medios
publicos como para los privados, mientras que en los cinco restantes
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(Bolivia, Guatemala, Nicaragua, Panam4 y Uruguay), como en el caso
dominicano, sélo se puede accesar gratuitamente a los medios estatales.
Costa Rica, Honduras y Venezuela no permiten el uso sin cargos de
ambos tipos de medios.

Sobre la compra de publicidad, de los paises considerados, doce per-
miten la contratacién privada de espacios publicitarios y cinco la pro-
hiben, siendo estos Gltimos Argentina, Brasil, Chile, Ecuador y México,
cinco de las naciones que disponen el acceso gratuito a publicidad tan-
to en medios de comunicacién estatales como en los privados.

De los doce paises que permiten la compra de publicidad privada,
en cinco de ellos (Costa Rica, El Salvador, Honduras, Panam4 y Uru-
guay) es permitida la compra ilimitada de publicidad, mientras que en
los siete restantes (Bolivia, Colombia, Guatemala, Nicaragua, Paraguay,
Perd y Venezuela) se establecen limites.

Partiendo de los cuatro aspectos considerados hasta el momento
y de acuerdo con el grado de regulacion del acceso a los medios, los
paises se pueden dividir en seis categorfas. En la primera figuran Costa
Rica y Honduras, paises que no prevén el uso gratuito de los medios,
permiten la contratacion privada de publicidad y no ponen limites a la
cantidad de la misma que puedan contratar los partidos.

Panamid y Uruguay entran en la segunda categoria: permiten el ac-
ceso gratuito a los medios estatales, la contratacién privada de publi-
cidad y no ponen limites directos a esa contratacién. En este grupo se
encuentra también Repiblica Dominicana, donde continuari si los
proyectos son aprobados por el Congreso en su redaccion actual.

El Salvador se encuentra solo en la tercera categoria: establece el
acceso gratuito a medios publicos y privados, permite la contratacién
privada de publicidad y no pone limites a la cantidad de espacios con-
tratables.

Bolivia, Guatemala, Nicaragua y Venezuela entran en una cuarta
categorfa: contemplan el acceso gratuito a medios de comunicacién
estatal y permiten la contratacién privada, aunque la limitan a una
cantidad determinada de espacios o tiempo.
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Colombia, Paraguay y Pert, ademds de encajar en la categoria ante-
riormente descrita, le afladen a la misma el acceso gratuito a los medios
privados.

Por dltimo, Argentina, Brasil, Chile, Ecuador y México permiten el
acceso gratuito a los medios, pero prohiben la contratacién privada (en
el caso de Chile, el impedimento refiere a la television abierta).

Un dltimo aspecto a considerar es la limitacién a la publicidad esta-
tal durante la campafia, entendida esta como aquella, diferente a la de
los 6rganos electorales, dirigida a promocionar el buen desempefio del
gobierno (inauguraciones, ejecucién de proyectos, etcétera). Con este
mecanismo se pretende evitar que el partido en el gobierno (central,
municipal, estatal o congresual) tenga una cuota extra de propaganda,
denominada por los partidos de oposicién como “publicidad electoral
enmascarada”.

Argentina, Bolivia, Ecuador, Guatemala, México, Panam4 y Perd
son los siete paises con legislaciones que establecen limitaciones a la
publicidad estatal durante el periodo electoral. La limitacién varfa sig-
nificativamente de pafs a pafs, por ejemplo:

En Argentina, la prohibicion refiere a los dltimos quince dfas an-
teriores al dia de las elecciones, siendo, por su corta duracién, el mas
benigno de los siete paises.

Panam4 no prohibe la publicidad estatal, pero indica que el Go-
bierno no utilizard mds cufias que el promedio de las utilizadas durante
los seis meses que anteceden a las votaciones. La limitacién abarca el
periodo del dltimo mes antes de las elecciones.

En Guatemala, la restriccién recae sobre los funcionarios, quienes
no podrén aparecer en la publicidad, y sobre las inauguraciones de
obras, que no se hardn publicas.

En Bolivia, Ecuador, México y Pert la prohibicién es universal: no
estd permitida la publicidad estatal mientras dure la campafia electoral.
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ACCESD DE LOS PARTIDOS A LOS MEDIOS DE COMUNICACION EN LAS LE-
GISLACIONES ELECTORALES DE DIECISIETE PAISES DE AMERICA LATIMA.

TapLa 11
PUBLICIDAD ESTATAL
Acceso Limitacién de

Pais gratuito a publicidad guber-
medios namental durante
estatales campafa

Argentina  5i Si

Bolivia Si Si

Brasil Si Mo

Chile Si Mo

Colornbia 5 Mo

Costarica Mo Mo

Ecuador Si Si

El Salvador 5i Mo

Guaternala  5i{ Si

Hondures Mo Mo

Méxica Si Si

Micaragua 5i Mo

Panarni Si Si

Paraguay i Mo

Pera Si Si

Uruguay 5 Ma

Venezuela Mo Mo

PUBLICIDAD PRIVADA

Acceso gra- Compra Compra

tuite a medics | .

privados ilimitada limitada

Si Mo Ma

Mo Mo Si

Si Mo No
Moen Mo en

Si televisidn  televisidn
ahierta ahierta

Si Mo Si

Mo Si Mo

Si Mo Mo

Si Si Mo

Mo Mo Si

Mo Si Mo

Si Mo No

Mo Mo Si

Mo 5i Mo

Si Mo Si

Si Mo Si

Mo Si Ma

Mo Mo Si

Fuente: Elaboracidn propia.
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TaBLA 12 LIMITACIONES A LA PUBLICIDAD ESTATAL DURANTE EL PERIODO ELECTO-
RAL EN LEGISLACIONES ELECTORALES DE 17 PAISES DE AMERICA LATINA.

Pais Limites a la publicidad estatal
Durante los quince dias anteriores a la fecha ﬁjada Fara la celebracidn de
Argentina  las prirnarias, abiertas simultdneas y obligatorias ¥ la eleccidn general, la
realizacién de actos inaugurales de obras piiblicas.
Estd prohibida cualquier propaganda gubernamental en medios de

Baolivia comunicacién desde treinta dias antes hasta las veinte horas del dia de
los comicios.

Brasil Mo hay limites en la ley.

Chile Mo hay limites en la ley.

Colomhbia Mo hay limites en la ley.
CostaRica Mo hay limites en la ley.

Durante el periodo de campafia electoral, conforme la norma
Ee constitucional ¥ ].:ga], estd prc\hibci.do que las instituciones del Estado, en
todos los niveles de gobiemo, realicen propaganda, publicidad v utilicen

sus bienes v recursos para estos fines.
El Salvador Mo hay limites en la ley.
Ze prohibe alos empleadas y funcionarics pablicos, asi como a los

contratistas del Estado, informar, dar a conecer o Inaugurar Plﬁblics.mcnt:
Guatemala  obras realizadas en mmplir:limtn de sus funciones y participar de
cualquier forma mpubllcidad o pmpagﬂnda de las actividades, gestidn u
obras realizadas.
Honduras Mo hay limites en la ley.
Durante el tiempo que comprendan las campafias electorales federales y
Méxica hasta la conclusién de la jomada comicial, deberd suspenderse la difusién
en los medics de comunicacién social de toda prnpaganda gub:rnam.:ntal.
Micaragua  No hay limites en la ley.
Con el fin de evitar la masificacién de la propaganda o la publicidad
estatal durante el proceso electoral, las instituciones piblicas no podrin
anunciar en un dia ¥ en un mes, en los medios de comunicacidn social,
mis cufias, arumncics o cualquier tipo de publicidad o propaganda, de las
que resulten del promedio que cada institucién haya tenido durante los
seis meses anteriores a dicho proceso electoral.
Paraguay Mo hay limites en la ley.
Queda suspendida, desde la fecha de corvocataria de las elecciones, la
Peni realizaciém de publicidad estatal en cualquier medic de comumicacién pablico
o privado, salvo el caso de impostergable necesidad o utilidad piblica.
Uruguay Mo hay limites en la ley.
Venezuela Mo hay limites en la ley.

Fuente: Elaboracidn propia.
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Consideraciones finales

Considerando las variables utilizadas en este capitulo y las clasifica-
ciones realizadas, conviene repasar y hasta elaborar nuevas divisiones
que incluyan el caso dominicano. El marco legal propuesto por la jce
ubicarfa a Reputblica Dominicana en tres grupos respecto al total de
paises que constituyen minorfas. La primera minorfa concentra a los
paises que prohiben o limitan la publicidad estatal durante el periodo
de campafia. La segunda la componen aquellos paises que no estable-
cen limites a la compra de publicidad privada ni la prohiben totalmen-
te. La tercera estd integrada por los pafses que no contemplan el acceso
gratuito a los medios de comunicacién privada.

Por un lado, la primera minoria favorece la competencia electoral,
dentro de la cual, siete pafses acompafiarian a Republica Dominicana;
las dltimas dos podrian considerarse, segtn la opinién del autor, como
no favorables a la igualdad de condiciones de los partidos, cinco paises
compartirfan —y comparten actualmente— lugar dentro de cada grupo
con Republica Dominicana.

Por dltimo, cabe indicar que otras variables relacionadas con el ac-
ceso de los partidos politicos a los medios de comunicacién no fueron
consideradas en este anilisis, pero se plantean para consideracion del
lector y futuras profundizaciones. Entre las mismas estdn los criterios
para la asignacién de las cuotas gratuitas entre los diferentes partidos y
las regulaciones para la colocacién y seleccion de los medios en la pu-
blicidad privada comprada cuando estd sometida a limites, entre otras.
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NORMATIVA LATINOAMERICANA CONSULTADA

Paises
1 Aurpentina
2 Bolivia
3 Brasil
4 Chile

Organismos
electorales

Zdmara Macional Electaral
({CNE)

Tribunal Supr:m.o Electoral
{(CNE)

Tribunal Superior Electaral
(TSE)

Servicio Electoral

{Servel)

Tribunal Calificador de
Elecciones

(TCE)

MNormativa

Constitucién Politica de Argentina
Cddigcu Electoral

Ley Mo. 23,298, de Partidos
Politicos

L-:],r Mo, 26,571, de Primarias
Abiertas

Ley Ma. 26,215, de Financiamiento
a los Partides Politicos
Constitucién Politica del Estada
Plurinacional

Cddlgcu Electoral

Ley Mo. 1983, de Partides Politicos

Constitucidn Politica y Compendia
de Legislacién Electoral de Brasil

Constitucién Politicade la
Repiblica de Chile

Ley 18,556, Ley Ohgdnica
Constitucional sobre Sisterna de
Inscrlpciun.:s

Electorales v Servicio Electoral
L-:],r Mo, 18,460, sobre el Tribunal
Calificador de Elecciones

Ley Mo, 18,603, Ley Orgdnica de
Partidcs Politicos

Ley No. 19,854, Sobre
Transparencia, Limite y Contral del
Gasto Electaral

Ley Moo 18,700 Ley Orgénica
Constitucional sobre Yotaciones
Pcrpulsrr.s y Escrurinics

53






