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Presentacion

E

controvers

indudable que la mundializacion, proceso muy
al que corre desde hace ya poco mis de un de
nio, ha establecido nuevas aristas al estudio del fenomeno
geopolitico.

Si durante la guerra fria, los elementos conformantes de
ese virulento fenémeno estaban senalados en funcion de los
poderes hegeménicos que entonces intentaban repartirse ¢l
planeta, a partir de los cambios producidos con el colapso de
la otrora Unién Soviética, la caida del Muro de Berlin y el
desplome en cadena de varios regimenes socialistas, s¢ crea
un nuevo orden donde los aspectos determinantes habrin de
ser las normas del mercado libre, la creacion de monedas
Ginicas, cambios sustanciales en la concepeion y prictica de
los nacionalismos y apertura de las fronteras comerciales que

el de nuevos de relacion

entre las naciones.

Dentro de este marco, la vieja Europa comenzé a ver
modificada sustancialmente su geografia, con el surgimiento
de nuevos Estados —a causa de la division de anteriores
tructuras que fueron creadas precisamente como parte de los
esquemas ideologicos destronados y de la misma impronta
geopolitica—, la unificacién de criterios de relacionamiento
comercial y econémico y el planteamiento formal, por prime-
ra vez, de una verdadera unidad de fronteras. Asi nace la
Union Europea que, como todo proceso relativamente nove-
doso, surge en medio de actitudes controversiales, esquemas




cuestionados y apoyo y rechazo a la vez de los grupos nacio-
nales insertados en esta nueva estrategia de poder y mando.

Ignorar la trascendencia de este proceso puede constituir
un error a lamentar de parte de los gobiemos y pueblos lati-
noamericanos. El desafio que supone la integracion de los
paises curopeos, actuando como eje dindmico frente a los
retos implantados por el nuevo orden internacional, obliga a
conocer los origenes, objetivos y estrategias de esta union de
los paises del llamado Viejo Mundo.

La Fundacion Global Democracia y Desarrollo, en el cum-
plimiento de su mision de promover el intercambio de cono-
umunl()a y propender al debate de ideas de interés general,
la celebracion del seminario internacional “La Uni6n
s avances y sus desafios”, con la presencia de dos
relevantes estudiosos del tema, como la profesora Marie-France
Christhophe Tchakaloff, eminente catedritica, especializada
en aspectos juridicos y de organizacion de las estructuras que
forman la Unién Europea, y el profesor Carlos Abab, econo-
mista de la Universidad Complutense, de Madrid.

Este volumen recoge las exposiciones presentadas en el
referido seminario por ambos especialistas. Al

el conocimiento de todos los lectores intere:
propicia la oportunidad de que los estudiosos del tema en el
dmbito dominicano tengan a mano una herramienta de exa-
men que, como las que ofrecen los profesores Christhophe y
Abad valen por la profundidad de los enfoques, los detalles
informativos que aportan y las importantes reflexiones que
sugieren para poder entender y valorar la razén de la existen-
cia de la Union Europea, sus alcances y sus perspectivas en el
presente y el futuro del mundo actual.




La Union Europea:
avances y perspectivas
en el mundo actual







Marco de referencia

Dr. Leonel Ferndndez

Lu Repiblica Dominicana ha estado envuelta en los
altimos tiempos en un proceso de integracion sub-regional y
regional; hemos firmado acuerdos de libre comercio con el
drea de Centroamérica y hemos firmado ambién un acuerdo
de libre comercio con los paises miembros del Caribe integra-
dos en Caricom.
ipa en
or parte del Acuerdo de
Libre Comercio de las Américas, ¢l ALCA, que tericamente sc
ha establecido una fecha, el 2005, para que se logre esta
integracion hemisférica occidental que incluiria —ademis de
Canadi, Estados Unidos y México, que ya forman parte del
NAFTA- a los demds paises del hemisferio occidental en un
proceso que se ha denominado de libre comercio, pero que
aspira ser de integracion de todo el hemisferio occidental

La Republica Dominicana viene participando activamen-
te en los acuerdos de libre comercio como premisa a esa
integracion de ¢

La Repiblica Dominicana al mismo tiempo parti

todos los foros internacionales para s

ardcter continental. Naturalmente hay un mo-
delo que sitve de referencia para esta integracion de todas las
Américas dentro del esquema hemisférico al que hacemos
referencia. Se trata del modelo de la Unién Europea, que por
supuesto, se ha venido construyendo en el tiempo.
Justamente este ano hard 50 a
las labores para la constitucion de

flos desde que se iniciaron
esa Union Europea. Prime-
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ro concebida como la Comunidad Europea del Carbon y el
Acero, posteriormente como la Comunidad Europea, —vién-
dolo desde el punto de vista de un mercado comn- y ya
mis recientemente, a partir de la firma del Tratado de Mastrich,
conocido como Unién Europea. Por supuesto, s trata de la
creacion de esta union de naciones europeas dentro de un
esquema de integracion a través de un organismo supranacional
donde los Estados miembros siguen existiendo como Estados
naciones, pero delegando parte de sus atributos de sobe
a este organismo superior donde se crea una ciudadania com-
plementaria, pues ademds de la ciudadania nacional se es
ciudadano de la Unién Europea, con el pasaporte de la Unién
Europea, con una frontera que se puede traspasar de un pais
2 olro (con excepcién de Gran Bretaiia) sin necesidad de
visado previo. Incluso, al inicio del siglo XXI se ha creado
una moneda tnica, el euro, de un Banco Central tinico y con
la existencia de varias instituciones que le dan, digamos, sen-
tido orgdnico a todo lo que es este organismo
n duda alguna que la existencia de ese modelo de
Unién Europea ha sido tal vez uno de los aportes mis impor-
tantes al mundo politico internacional de los dltimos 50 anos.
para algo ha servido la Unién Europea en su constitu-
5n actual es para haber garantizado una paz duradera en
Europa, por lo menos desde la Segunda Guerra Mundial has-
ta la fecha acts
Europa Occidental siempre fue el teatro y el escenario de
los grandes conflictos bélicos y desde la Segunda Guerra Mun-
dial a la fecha no se ha reproducido en Europa una nueva
guerra, lo que significa que el concepto de integracion surgi-
do después de esa contienda bélica ha dado sus frutos en
este sentido. Por su puesto, hoy Europa participa de manera
conjunta en una politica comin de defensa, de politica exte-
tior, de politica agricola comdn, etc.

ania

G
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Hay un rasgo muy importante dentro del esquema de la
Uni6n Europea que seria de un potencial extraordinario para
los paises de América Latina y es el hecho de que la Unién
Europea concibié un mecanismo para elevar las condiciones
econémico-sociales de los paises miembros con menor capa-
cidad econémica y social.

La necesidad de crear un mecanismo de financiacion
para elevar esa capacidad, de tal forma que las dispa
entre regiones o entre paises se viesen disipadas, es lo que se
ha conocido con el nombre de los fondos de cohesién social.
Esto ha permitido, entre otras razones, que paises como Por-
tugal, como Espafa, como Irlanda y como Grecia, rezagados
con relacion a las demds naciones europeas de hoy dia, ha
yan tenido un avance espectacular, un desarrollo verdadera
mente ejemplar y ya estin participando de manera activa ¢
integrada con los demds paises.

la posibilidad de mecanismos de cohesion social en el
marco del ALCA es algo a ser estudiado. Pero sin duda alguna
lo que hasta ahora ha sucedido nos hace entender que en
Europa se parti6 de la idea de que los paises eran desiguales
y ser integrados requeria de un mecanismo para clevar esas
condiciones econémicas y sociales de los mds rezagados, de
los que se encontraban en una posicion de desigualdad con
respecto a los que llevaban una posicion de vanguardia en el
aspecto econémico y social.

Vistas estas premisas nos damos cuenta de que realmen-
te la nocién de Unién Europea representa uno de los concep-
tos fundamentales en el escenario politico internacional del
mundo contemporineo. Visto este marco de referencia de-
jémosle el escenario a quien le corresponde, a la profesor
Marie-France Christophe Tchakaloff, quien nos va a ilustrar
exactamente de cuidles son los avances, cudles son las pers-
pectivas, y cudles son las interrogantes de la Union Europea
en el mundo actual.

lades
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La Union Europea:
avances y perspectivas
en el mundo actual

Marie-France Christophe Tchakaloff

E] tema concierne la integra
para no tocarlo de manera superficial delante de un publico
emérito, hemos seleccionado con la Fundacion el aspecto
concerniente a la actualidad de la integracion.

Al afio 2002 la Unién Europea comprende 15
una poblacién de 370 millones de habitantes, es decir que
recorre el territorio de Europa del Oeste. Los 6 miembros fun-
dadores son Francia, Alemania, Italia, Bélgica y Paises Bajos;
luego se han adherido Reino Unido, Irlanda y Dinar
constatando el refuerzo de los intercambios con el merc;
comun de manera pragmatica.

Luego vino Grecia, en 1981, y posteriormente Espaia y
Portugal, permitiendo un re-equilibrio al sur y al mismo tiem-
po, por ser paises del sur, hicieron més necesaria la aplicacion
de para reducir las idades de de-
rollo econémico entre las doce na
nalmente entraron Austria, Finlandia y Suecia en 1995. Pero la
Unién Europa estd presta a conocer nuevas ampliaciones y a
duplicar el nimero de sus miembros porque hoy hay doce
candidatos que se van a adherir; ya las negociaciones se estin
llevando a cabo actualmente. Incluso, tal vez vendrin otros.

5n de la Union Europea,

1,
ado

ion
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Se trata de paises de la otra parte de Europa, es decir de
la parte de Europa Central, de la Oriental y del Sur; también
hay algunos del Norte. Esos paises son Bulgaria, Eslovaquia y
Eslovenia. También hay tres paises bilticos que son Estonia,
Lituania, Estonia. Otros son Hungria, Polonia, la Repablica
Checa, Rumania y también las islas Malta y Chipre. La mayor
ses son nuevas democracias surgidas de la des-

parte esos pa
composicion del blogue comunista.
La Unién Europea tendrd, una v

/. terminadas estas am-
integracion es,
como lo decia el presidente, un desafio de dos maneras; un
desafio historico y un des
mos mismos. De:

pliaciones, 450 millones de ciudadanos. Est:

fio de integracion de los mecani;
fioo historico porque hay estados viejos, Es-
tados nuevos, dos grandes, Estados pequenitos de religio-
nes distintas y ya esos Estados muy diferentes son solidarios.
Entre ellos los idiomas son variados: los cuatro principales
son el inglés, el francés, el espanol y el alemdn. Pero en total
son once idiomas oficiales.

En la Unién Europea, hay que decirlo, tenemos muchos
gastos de traduccion y de interpretacion de los textos y de las
reuniones. Y sobre todo hay desafio histérico. ;Por qué? Por-
que algunos Estados conservaban viejas enemistades, como
es el caso de Francia, Alemania y sus vecinos. Enemigos hasta
arrastrarse a tres guerras entre 1870 y 1945, dos de las cuales
se volvieron, como se sabe, en guerras mundiales. Hoy estos
stados se han acercado tanto que se habla de la pareja fran-
co-alemana.

La paz deseada por los padres fundadores es un éxito,
como lo decia también el presidente Leonel Ferndndez, un
éxito desde hace mis de 50 anos. Ademds, a pesar del nuevo
contexto europeo con la caida del Muro de Berlin y por con-
secuencia la reunificacion alemana, la integracion europea ha
intensificado su evolucién desde hace 10 anos.
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“Cuiles son entonces los avances y las dificultades? Voy
a distinguir tres situaciones: los avances, los avances que con-
ticnen interrogaciones vy las dificultades.

Antes de tratarlos hace falta decir que la Union Europea se
fundé sobre una fuerte voluntad politica. Esto fue asi desde la
francesa que la provocs en 1950, con la comunidad
cero, del carbon y la declaracién Robert Schuman, ministro
francés de los asuntos exteriores. Esta voluntad permanece hoy;
pero el progr la Unién es también el efecto consecuencia
de la misma integracion que se profundiza y también de la
capacidad de flexibilidad de la Union al contexto mundial.

Yo veo cuatro avances principales. Hay otros, pero para
mi los principales son los cuatro que voy a senalar.

En primer lugar est el euro. La moneda comin signifi
un verdadero salto politico. Los Estados miembros pierden su
soberania y la soberania es tal vez la mds simbélica. Ahora es
el Banco Central europeo que adopta la politica monetaria.
Esta unién monetaria ha implicado esfuerzos nacionales gi-
gantescos en cada pais, en particular los que tenian desarrollo
menor, por ejemplo ltalia o Portugal. Cada uno de los paises
vo que disminuir su déficit piblico en menos de 3% del
PIB, tuvieron que disminuir su deuda pablica, menos del 60%
del PIB, wvieron que disminuir su inflacién. Si Alemania no
tenia inflacion, otros paises si la tenian; esta inflacion no de-
bia de pasar la tasa media de inflacion a menos de 3% del
promedio de los tres menos inflacionarios, y como uno no
tenia ninguna inflacion, (Alemania) la tasa media de inflacion
era baja. Pero la convergencia de las monedas nacionales fue
obtenida en tiempo limitado. Es decir, el primero de enero del
2002 el euro pasé a ser la moneda comun de toda la Unién,
tanto en los billetes como en los metilicos. Lo mismo pas6
con los talonarios de cheques en euro y nuestras administra-
ciones tuvieron la bondad de mandar las primeras facturas en

iniciativ

del a

o de

curo.
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Entre esos paises se ha cambiado de contenido en sus
propésitos, se ha cambiando de vocabulario, es decir que
han abandonado su naturaleza de comunidad estrictamente
econémica, como lo era la Comunidad Econémica Europea,
para acercarse siempre mds a una union politi
llamarse Unién Europea, sin el calificativo politico todavia;
pero eso también es un desafio de integracion por sus mis-
MOos mecanismos.

| sistema europeo de integracion estd en constante evo-
lucion. La integracién se desarrolla progre:
por tratado, por convenio. Las competencias de la Union Eu-
ropea crecen conforme las competencias estatales se reducen
absorbidas por aquellas.

Como se puede constatar ahora, hay dos periodos que
muestran esta evolucion. En 1957 el tratado de Roma habia
instalado cuatro instrumentos: el primero, un mercado co-
mun, es decir, un espacio econémico unificado entre los E:
dos miembros; el segundo, una unién aduanera que significa
la eliminacién de los derechos de aduana entre los partida-
rios, los quedaron totalmente eliminados en 1968; el tercero,
consecuencia del anterior, la apertura de las fronteras que fue
organizando la libertad de circulacion de las personas, de los
bienes y de los servicios en todo el terreno de los Estados
miembros; y, cuarto, hubo politicas comunes y hay politicas
comunes acompafadas de instrumentos financieros. A todo
esto se agrega una politica comercial comtn, una politica
agraria en las cuales la unién tiene una competencia general
y exclusiva. Los Estados miembros tienen mis que una capa-
cidad, una competencia de ejecucion.

En 1993 las bases del conjunto fueron extendidas en
bases casi constitucionales en el programa ambicioso del Tra-
tado de Mastrich, en particular, revisando una unién moneta-
tia entre los miembros, una politica de ciudadania, y los pri-
meros pasos de una politica exterior de seguridad comin.

Pasaron

ivamente, tratado
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Dos aiios después, es decir, en 2004, el euro debe vol-
verse la moneda tnica con la desaparicion de las monedas
nacionales. Es dificil imaginar esta desaparicion, sobre todo
para los franceses, cuya moneda se llama Franco, como su
pais, el simbolo tal vez es mds fuerte para nosotros.

El Reino Unido, para hablar de ellos, que no participa en
la moneda comin, se ha preparado también para entrar y el
primer ministro, Tony Blear, declar6 en pasado junio del 2001,
que seguramente su pais participard en la moneda comun.

El segundo avance me parece estar en la libre circulacion
de las personas. El derecho a circular, a residir y a trabajar
libremente en el territorio de los Estados miembros
tado muchas medidas de aproximacion entre los
sea, es el derecho para reconocer mutuamente sus diplomas,
todos los trabajadores, incluso los funcionarios, o para reco-

nocer a las otras personas el derecho de residencia, sean los
estudiantes, los jubilados o las personas sin actividad alguna.
El tercer avance me parece que es la ciudadania euro-
pea. Muchas veces se decia que los ciudadanos nacionale
para Europa no eran més que consumidores; con la ciudada
nia, la politica puesta en el Tratado de Mastrish, en 1992, hay
derechos nuevos para todos y ya se trata no solamente ciuda-
danos nacionales, sino también ciudadanos europeos. En efec-
10, la ciudadania garantiza el derecho a ser elector y candida-
10 a las elecciones municipales y a las elecciones del parlamento.
curopeo. Esto es también un salto cualitativo y ademds la
Unién Europea se confirma como un Estado de derecho con
su progresion de derechos
El lmmdo de Amsterdam pruhlhc en su articulo 12 la
i6n, todas las di es, porque prohibe di
criminacion de sexo, raza u origen étnico, religién, creencia,
edad, discapacidad y también orientacion sexual y a estos
derechos fundamentales desde diciembre 2000 se afade una
carta, la carta de la Unién Europea de los derechos funda-
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mentales. Todavia no es obligatoria, pero esta carta explica
los derechos sociales, civiles, todos los detalles relativos a los
ciudadanos. Talvez no es muy importante para los ciudada-
nos de hoy, de paises de tradicion democritica, pero esta
ca a servir de manera cierta a los nuevos miembros,
miembros que entrardn dentro de poco.

El cuarto avance se refiere a las relaciones con los pais
del Tercer Mundo. La Unién de Europa no es solamente una
potencia comercial, si se permite decirlo, la primera del mun-
do, sino también la Unién Europea es el principal socio de los
paises en via de desarrollo a través de sus instituciones, o a
través de sus Estados miembros. Es decir, de manera bilateral
o de manera totalmente europea, como se sabe, la union
multiplica sus relaciones hoy con grupos regionales ademds
de las organizaciones internacionales o las organizaciones bi-
laterales con los Estados miembros.

La verdad es que a la Unién Europea le gusta mucho,
pasar acuerdos con asociaciones de Estados o grupos de
integracion ya constituidos. Estos son los avances totalmente

i

positivos

Ahora, segin lo que me parece, hay avances con
interrogantes. Dos avances de este tipo son: primero, las am-
pliaciones, el nimero actual de candidaturas demuestra el
éxito de la Unién Europea y el proceso de unificacion de

nuestro continente.

La estrategia de pre-adhesion, como se llama, dedicada a
estos paises nuevos, es una formacion al sistema politico, juri-
dico y econémico. Pero al mismo tiempo es una asistencia
financiera muy fuerte. Entonces, como ampliar la Unién
ropea de 15a 28 6 a 30 mlem\)n» sin debilitar su mecanismo
decisorio, sin diluir su personalidad politica? Como alimentar
la libertad de vivir juntos con tantos pueblos diversos?

La Union Europea estd basada en unas instituciones con-
por un nimero limitado de miembros. Una reforma

cebid:
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de las instituciones ha empezado en el 2001. Aunque no es
terminada, debe proseguir en el 2004.

El segundo avance con interrogantes es la politica exte-
tior y de seguridad comun.

La politica exterior y de seguridad comin naci6 tarde y
los Estados miembros han previsto una politica que ya existe,
que se llama politica de cooperacién sistemitica. Esto signifi-
ca que los Estados miembros se consultan mutuamente sobre
todos los detalles y ademds pueden tomar acciones comunes.

Pero todavia no es una politica comin de defensa. Podrd
desembocar a largo plazo en una politica de defensa comn,
asi que se plantean numerosas preguntas en materia de de-
fensa y sobre todo en tiempos como el del conflicto del 11 de
septiembre del 2001.

sCuil es la mejor distribucion de los papeles entre las

organizaciones ya existentes en Europa, sobre todo con la
OTAN? Se sabe que la Unién Europea Occidental (UEO)
forma ya parte integrante de la Unién Europea. Los euro-
peos saben que necesitan ayuda de la OTAN y todos son
miembros de la OTAN, pero la dificultad es saber qué
todo de trabajo, de organizacién, de distribucion de los
poderes pueden intercambiar los europeos y los Estados
Unidos.

Falta hablar de algunas dificultades. Podrfamos decir que
todo, incluso los avances, fueron dificultades, pero ya son
éxitos, por lo que es dificil clasificar las dificultades.
Las dificultades me parece que son las reformas de las
las cuales han 1o obsticulos al final de
la presidencia francesa de la Unién Europea en Niza, el aio
pasado, y los obsticulos significan otra cosa. Significan
lo escogido, cuil es la orientacion de la Uni6n Europea en el
futuro, qué serd la comision, un gobierno o solamente un
colegio tras los Estados miembros y c6mo organizar la distri-
bucion de poderes entre todos esos paises. No se puede dar a

saber
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cada uno de los 28 a 30 paises el mismo poder, sino cémo
continuar progresando.

El ministro alemdn Rosca ha hablado hace unos meses
de constitucion europea a erigir. Tal vez ahora mismo tene-
mos que pu1 ar al menos en esta constitucion, la carta de los
derechos f les es quizds un predmbulo de una Cons-
titucion futura.

Espero haber podido explicar la situacion de la Unién
Europea actual en tan breve tiempo.

20



Preguntas y respuestas

Pregunta No. 1.- ;En qué amplitud estaria la Repiblica
Dominicana involucrada con la Unién Europea?

Pregunta No. 2.- Ademis de la politica de compensacion
de que habl6 el presidente Leonel Fernindez, de los mds
desarrollados y de los menos desarrollados, sia los E:
les quita cada vez mads poder para establecer sus politicas
macroeconémicas ;como van a enfrentar estos embates espe-
cificos: el desempleo y la crisis de la seguridad social en la
comunidad europea?

Pregunta No. 3.- Tengo una pequena duda. Cuando us-
ted se refiri6 a Chipre, esa pequena isla. En uno de los libros
de la UNESCO, que lleva a cabo todos los anos como calen-
dario, pude observar que se encuentra ubicada en Asia; si
estd ubicada en el Asia ;c6mo pude observar por qué perte-
necer a la Union Europea ?

Pregunta No. 4.- ;C6mo han recibido Ic
los diferentes paises de la Unién Europea esta idea de la
integracion? ;Cudl ha sido su receptividad?

Pregunta No. 5.- JQué criterio se ha usado para
los escanos en el Parlamento Europeo a cada pais?

ados se

ciudadanos de

ignar

Respuestas de Marie-France Christophe

Podemos empezar por la parte internacional y terminar
por lo comunitario, lo interno. La cuestién de Chipre, si en-
tendj, le preocupa saber si estd en Europa. Parece que Chipre
estd en Europa; pero la dificultad de Chipre no es su situacion
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geogrifica, sino su situacion internacional ya dividida entre
Grecia y Turquia, y sobre todo bajo el control admirable de
las Naciones Unidas. Ya hay una organizacion internacional
de paz y todavia la Unién Europea no estd bien preparada
para organizar la paz en paises en conflicto.

Sobre Turquia, también alld la situacion geogrfica estd
determinada, aunque haya una parte muy pequenita de Tur-
quia en Europa y otra parte mayor en Asia. Se decidio reco-
nocer en los anos sesenta, con el Tratado de Ankara, que
Turquia estaba en Europa. Turquia participa también en el
procedimiento de estrategia preadh

6n, pero de vez en cuan-
do, y refiriéndose a esa candidatura, v:
consideran que Turquia no respeta todos los derechos huma-
nos y de ve

a, pues los curopeos

2 en cuando los turcos consideran que Europa es

mis rigida con ellos que con otros.

Para hablar de la unién interna, primero, los ciudadanos,
se han preguntado s

aceptan bien la integracion. Creo que
no hay dificultades, lo que hay es que los ciudadanos se
sienten un poco lejos de las decisiones curopeas; los belgas
no estin en Bruselas, y los otros estdn un poco mis lejos.
Pero con la unién monetaria es claro que para cada ciudada-
no la unién es muy proxima.

Acerca de las elecciones al Parlamento Europeo, debo
decir que las mismas se hacen desde 1979 por un sufragio
s los.

universal directo. Es decir, que todc ciudadanos de todos

los paises miembros votan.

Y no votan con listados padrones politicos nacionales,
sino que votan con listados europeos. Las elecciones ocurren
cada cuatro afos y el Parlamento Europeo es el 6rgano de-
mocritico ~talvez el dnico Grgano democritico de la Union
Europea- asi que sus elecciones son muy importantes. Ahora
mismo tengo el orgullo de decir que la presidenta es una
francesa, madame Nicole Fonteun, (muy buena por cierto)
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Sobre la pregunta acerca del desempleo, claro que en la
Comunidad Europea no se puede decir que es el jardin del

Edén. Hay muchas dificuliades economicas, pero el desem-

pleo es, desde el Tratado de Amsterdam en 1997 bajo la
iniciativa francesa, una politica muy importante para los euro-
peos, porque todos tenemos este problema.

Sobre la seguridad social, esa es una dificultad nacional
para algunos paises, entre los que se incluye Fran

Intervencion de Leonel Fernindez

La pregunta con la relacion a como podria benefic

arse
la Reptiblica Dominicana de una entidad como la Unién Eu-
ropea, es bisicamente la idea

Max Puig, que tiene una experiencia directa en esto, por-
que fue Ordenador de Lomé IV en el gobierno 1996-2000,
talvez puede contribuir un poco a aclarar la forma en que un

pais como la Repiiblica Dominicana pudiera | de

la existencia de una entidad como la Unién Europea.

Intervencién de Max Puig

Desde el afio 1990 la Repiblica Dominicana pas6 a
formar parte del entonces convenio de Lomé IV, y es uno de
los signatarios del convenio de Cotonou, que se firmé en
junio del 2000.

La participacion del pais en estos convenios le ha permi-
tido beneficiarse de la cooperacion europea. También le ha
permitido abrirse puertas al mundo, fortalecer sus lazos con
Europa y entrar en contacto con los demds miembros del
grupo ACP, tanto en Africa, el Pacifico y la region del Caribe.

De modo que el hecho de estar asociado a ese conjunto de
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paises le ha permitido a la Repdblica Dominicana fortalecer
los lazos al mismo tiempo que mejorar sus condiciones de
desarrollo econémico y social.

Intervencion Leonel Fernandez

En el ano 1999 la Repablica Dominicana ostent6 la pres
dencia de los paises ACP. Y fue un deseo nuestro que el
acuerdo posterior a Lomé IV se firmase en Repiblica Domini-
cana. De manera pues que hoy pudimos haber estado ha-
blando del Acuerdo Santo Domingo, en lugar del Acuerdo
Cotonou, pero se quedo en el tintero.

Otras preguntas

Pregunta No. 6.- Dada la integracion europea, la misma
se hace mas fuerte ante las senales de debilidad que estd
presentando Estados Unidos, como fueron las elecciones pr
sidenciales del 2000 y por otra parte los acontecimientos del
to crea un estado de incertidumbre en

11 de septiembre.
materia economica y posibilita que algunos capitales se trasla-
den a Europa y a otos paises. Eso seria una premisa para
‘uro se convierta en moneda universal en los proxi

que el
mos quince o veinte anos?

Pregunta No. 7.- La Unién Europea, a raiz del Acuerdo
fastrich, incluia a Inglaterra. En 1994 el Reino Unido se
de la Unién porque entendia que la rigidez que deben
adoptar los paises para poder establecer lo que seria el euro,
que fue una realidad en el ano 2002, eran demasiado sacrifi-
cio para la nacion inglesa, como era el déficit fiscal, el tener
que mantener el cambio de la Libra Esterlina controlado, y
eso iba a implicar desenipleo y recesion econémica. ;Se puc-

de

sali




de realmente hablar de una Unién Econémica Europea sin
Inglaterra?

Pregunta No. 8.- Al explicar que la integracion de la Union
luropea dijo que esta partia de una voluntad politica de los
gobiernos que constituyen la Unién y posteriormente la solicitud
de los gobiemos de los otros paises. ;Cudl ha sido la participa-
cién de la Sociedad Civil en este proceso de integraci
lado, a partir de la situacion actual, jeudl es el vinculo y cudl es el
peso de ese vinculo entre la OTAN y la Unién Europea?, consi-
derando que Estados Unidos es un miembro de la OTAN, y
precisamente a partir del conflicto, el hecho de haber sido ataca-
do ha movilizado a la OTAN y por tanto a la Unién Europea.

Pregunta No. 9.- ;Qué tiempo dur6 el proceso de integra-
ci6n de los paises que forman parte de la Unién Europea y
qué rol ha jugado en este proceso de integracion el sector
privado en los acuerdos arancelarios y los acuerdos impositi
y los demds acuerdos que se han firmado en la Union?

Pregunta No. 10.- Resulta curioso. ;Por qué paises como
Polonia y Hungria quieren estar en la Comunidad Europea y
sin embargo Suiza y Noruega no quieren estar? Con respecto
al tema de las minorias étnicas dentro de la Comunidad, ;c6mo
es el caso de los gitanos?

? Por otro

Respuestas de Marie-France Christophe

Empecemos por el Euro. No estamos deseando tanto,
pues el Euro fue hecho para ser una moneda comin, una
moneda interna. Claro que si puede ser una divisa interna-
cional, ojald lo sea. Pero con el contexto actual, no pode-
mos saber lo que va a suceder. Vemos que cada dia hay
variaciones muy fuertes en las bolsas. Y sobre la desapari-
ci6n del délar, usted parece un poco pesimista. Creo que las
dos monedas pueden vivir una al lado de la otra. Parece
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que el euro puede vivir cerca del délar, por lo que habrd
que ver si el dolar acepta vivir cerca del euro

Para hablar de Inglaterra, estoy bastante sorprendida con
lo que dicen, porque no ha salido Inglaterra (de la Union
Europea) sino todo lo contrario. Los gobiemos europeos fue
ron siempre favorables a la construccion europea, lo que pasa
es que tal vez los parlamentos, —me refiero al parlamento in-
glés—y muchas veces las opiniones publicas, como en Dina-
marca que el referéndum fue negativo, no han aceptado tan

ficilmente la construccion, porque ésta implica esfuerzos. No
creo que Inglaterra no quiera venir. Usted tiene razén cuando
dice que la libra esterlina en un momento fue muy fuerte, pero
también hay que decir que Inglaterra no participaba en esta
época en todos los derechos que tenian los otros, no participa-
ba en la carta social, y ya participa. Y no quiere decir que lo
uno implica 1o otro, pero la libra esterlina al dia de hoy no es
una moneda fuerte. Entonces, si no tienen una moneda fuerte,
como los ingleses son muy pragmiticos, vendrdn.

Acerca de que si podemos vivir sin Inglaterra. Cuando
estudi¢ en la Escuela de Ciencias Politicas tenia un profesor
que hacia un curso sobre Inglaterra y su plan era sencillo:
primero, Inglaterra es una isla; segundo, estd rodeada por
agua (es decir, aislada). Necesitamos a Inglaterra. Es distinta,
pero cada uno de nuestros paises tienen y conservan su iden-
tidad, esa es nuestra fuerza. Los ingleses tienen su particulas
dad, pero no creo que la construccion europea no puede
existir sin Inglaterra, y no creo tampoco que Inglaterra pueda
fortificarse sin el continente, como nos llama.

Inrtervencon de Leonel Fernindez

Creo que en ese aspecto al publico podria interesarle un
poco, y siguiendo una interrogante surgida, sobre un asunto
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tal vez de percepcion histrica: la negativa del general De
Gaulle para que Inglater
Europe:
dltimas en Inglaterra, el partido conservador hizo del tema
de la moneda uno de los tGpicos de la campana. El propio
Tony Blair, de alguna forma, tuvo que matizar sus opiniones
respecto a la incorporacion del euro como moneda en In-
glaterra. Y quizds estos dos hechos nos transmiten una im-
presion o percepcion de ese conflicto, tal vez potencial en la
relacion franco-britdnica, en lo que tiene que ver con la
Uni6n Europea.

\ fuese parte de la Comunidad
, y el hecho de que recientemente en las elecciones

Respuesta de Marie-France Christophe

Usted tiene razén s

or Presidente, pero esa era otra
época. El general De Gaulle se opuso dos veces a la entrada
britanica, en 1963 y 1967. Pero, jpor qué ese veto? Porque
decia que queria una Europa Europea. En los tiempos actua-
les, no sé. Verdaderamente, sin los ingleses, ;qué historia ten-
driamos? Los ingleses fueron muy importantes durante la Se-
gunda Guerra Mundial para los franceses, para el continente
y ademds para la res a al régimen nazi.

Sobre la sociedad civil y la incorporaci
ésta vive de manera cotidiana. Sin saberlo, respira el aire
europeo. Todo lo que hacemos y lo hacemos sin saberlo. Por
qué? Porque la mayorfa de las leyes, lo que se llama en Fr
cia Ley Francesa, lo que se llama en Inglaterra Acto Inglés del
Parlamento, son en su mayoria de decisiones europeas, deci-
siones del consejo de ministros, que pasan llamédndose dircc-
tivas, obligatorias para los ordenamientos internos. Es decir,
estamos viviendo leyes sobre el medio ambiente, la agricultu-
ra, sobre la salud, desempleo, etc.

enc

on de la Union,
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Una visién desde Espafia







La Uni6n Europea y América Latina:
Una visién desde Espana

Carlos Abad

Europ:x estd viviendo, en este comienzo de siglo, un
proceso de cambios acelerados. Diversos movimientos a lo

largo de la densa y compleja dltima dé
en una consolidacion de aquellos
una reafirmacion

ada han convergido
valore: ibido
speranzadora en todas las regiones del

que han re

mundo, y me refiero a valores como la democracia
y libertad, como bases irrenunciables de la convivencia politi-
ca, y como exponentes de las potencialidades que se han
tevelado eficaces para la realizacion individual y colecti

Apertura y modernizacion, cultura e intercambio, son al-
gunos de los ingredientes de esta apuesta europea que se
presenta ya en la dimension de una creciente unidad politica
Espafia participa hoy en la construccion de la unidad curopea
con la energia acumulada durante afos de aistamiento y frus-
tracion. En este empeno, juega Espana un papel de puente ¢
interlocutor privilegiado con otras regiones del mundo, como
Iberoamérica o el norte de Africa, con los que nos unen fuer-

apertura

tes vinculos historicos, geogrificos y socioculturales.

En esta perspectiva, los dos continentes, Europa y Améri-
ca Latina, sin temor a equivocarnos, procurardn instintivamente
eiid . .

g de cc integrar-
se en proyectos conjuntos de futuro, regidos por valores
universalistas, como la libertad, el progreso econémico, la
justicia social, la solidaridad y la paz entre los pueblos
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Desde la modestia, pero también con la responsabilidad
y la legitimidad que otorgan mds de setencientos anos de
historia, la Universidad Complutense de Madrid y su Instituto
studios Internacionales no pueden renunciar a colaborar
en estas tareas. No estoy seguro de si es bueno lo que voy a
decir, pero la Universidad Complutense cuenta con mds de
seis mil docentes y atiende a mas de seis mil alumnos en sus
aulas cada ano.

Atendiendo a ese potencial y como reflejo de la crecien-
te presencia politica y de la Espana
en el escenario internacional, ha nacido el Instituto
Complutense de Estudios Internacionales, con la vocacion de
constituirse en un centro de investigacion avanzada que cons-
tituya un punto de referencia internacional.

Fundamentalmente, nuestros dmbitos geograficos de ac-
tuacion son la Unién Europea, América Latina y el norte de
Afica.

“Tradicion y modernidad, identidad dentro de la univer-
salidad, esfuerzo intelectual y una larga tarea de formacion
de nuestra sociedad, son la base de partida con la que nos
presentamos ante la sociedad. Tenemos fe en que el didlogo
entre nuestros pueblos se mantenga activo y se enriquezca en
el futuro de tal manera que, como sefialara Gabriel Garcia
Mirquez en su discurso de ingreso en la Academia Sueca,
con motivo de la recepcion del Premio Nébel de Literatura:

seamos también esos europeos de espiritu clarificador, que
luchan por una patria grande y mds justa, y suehan con que
la solidaridad se concretise con actos de respaldo legitimo,
porque estamos convencidos de que nuestros pueblos se diri-
gen ripida ¢ inexorablemente hacia un futuro en que las
libertades politicas, la justicia social y la dignidad humana
serdn los valores mds trascendentales”.

Ahora bien, c6mo han sido y cémo esperamos que s
las relaciones de América Latina con la Uni6n Europea. Creo
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que las relaciones entre la Unién Europea y América Latina
son mejorables, pues dejan mucho que desear todavia por
ambas partes. Pero creo que se ha avanzado mucho y muy
ripido, de forma irreversible en muy poco tiempo, y voy a
intentar justificarlo més adelante.

la segunda cuestion se refiere al papel que ha jugado
Espaiia en ese cambio, pues ha sido un papel destacado. El
Estado actual, y las perspectivas de futuro de esas relaciones,
son francamente buenas y, lo son, sobre todo si uno piensa
de donde se parte, o cudles son las relaciones que mantiene
América Latina con otros dmbitos y con otras potencias a

nivel internacional. En una ocasion, una periodista muy jo-
ven entrevist6 a Moris Sebalier, un actor francés con un inge-
nio muy aguzado. En esa ocasion le pregunté, intentando ser
incisiva, mordaz, “sefior, qué se siente cuando uno se va ha-
ciendo viejo, y €I, muy tranquilo, la mir6 de arriba abajo,
prepard su respuesta y a continuacion le dijo: “mire, hacerse
mayor es una pesadez, a uno le molesta que le llamen para
las cosas, se duerme uno en las reuniones, las piernas no le
responden, la cabeza responde con dificultad, pero sabe una
cosa, no estd tan mal si uno piensa en la alternativa, y la
alternativa es no llegar a ser viejo™.

Si uno piensa en la alternativa, o en qué habia hace
solamente veinte afios en el panorama entre las relaciones de
la Unién Europea y América Latina, o uno piensa en las alter-
nativas que mantienen América Latina y el Caribe con otras
potencias, creo que la alternativa es peor que la realidad, por
perfe

tible o limitada que nos parez

seguimos el hilo conductor acerca de quiénes somos,
de dénde venimos y adénde vamos, es evidente quiénes so-
mos. Somos una comunidad culwral, de valores, una parte
ial del mundo occidental; somos un grupo que tiene y
debe atin ganar influencia y reforzar la estabilidad del mundo
occidental.

esen
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A la Uni6n Europea le interesa de forma definitiva la paz
y la estabilidad de América Latina y el Caribe, para lo cual
son condiciones necesarias el desarrollo y el progreso social,
que permitan afianz istemas democriticos, que en mu-
chos paises fueron la buena nueva de esa década perdida,
desde el punto de vista econémico. Y le interesa, especial-
mente, apoyar ese desarrollo, porque no tendria ningdn senti-
do construir el futuro sobre un sistema de valores incapaz de
dar respuestas a los problemas del presente. No tendria nin-
giin sentido si no somos capaces de resolver, ayudar y coope-
rar con los problemas del presente, construir el futuro sobre
que no sea eficiente desde ese punto

los

un sistema de valore

de vista.

Somos, por tanto, una comunidad cultural, de valores;
pero somos dos conjuntos muy heterogéneos. Somos, como
comunidad, muy importantes a nivel mundial, suponemos el
18% de la superficie a nivel mundial, donde la Uni6n Europea
s6lo supone el 2,5%, y América lLatina y el Caribe el 15,5%
restante. Tenemos el 22% de la poblacién mundial; suponemos
en el orden del 30% del PIB mundial, cuando éste se calcula de
forma homogénea en paridad de poder adquisitivo. Y aqui de
nuevo con grandes diferencias, pero en sentido contrario, por-
que la Unién Europea un 20,3 del PIB mundial y América
Latina y ¢l Caribe escasamente el 8,7%.

Somos una comunidad ademis heterogénea, ademds de
esos pesos relativos diferentes en magnitudes agregadas, por-
que en algunas cuestiones fundamentales como el gasto pa-
blico, como porcentaje del PIB que tiene como destino el
gasto social, ya sea en salud o educacion, la diferencia es
muy ostensible, aunque légicamente estan relacionadas di-
rectamente con el nivel de renta per cipita y esto no se puede

obviar.
El gasto piiblico en salud como porcentaje del PIB en la
Union Europea s del 6,8% como media ponderada. En Méxi-
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o es del 2,8 %, y como media para Centroamérica y en el
Caribe es del 3,1%. Pricticamente la mitad del esfuerzo en
gasto publico medido sobre el PIB.

En educacién nos encontramos con que la Union Euro-
pea gasta alrededor de un 5,3 % todos los anos. En México el
4,9%, en Centroamérica el 3,5%, y América del Sur un 4.5%.
Hay, desde luego, algunas otras muestras de heterogeneidad
como las que suponen los niveles de acceso a las tecnologias
de la informacion y de las comunicaciones. Por ejemplo, ¢l
nimero de computadores personales por cada mil habitantes
en la Uni6n Europea es de 249 como media, en México es de
44, Centroamérica y el Caribe de 22,7 y América del Sur 38,1%.

Practicamente multiplicando por siete o por ocho
indicadores en la Union Europea.

En definitiva, somos una comunidad; pero muy
heterogénea. Incluso, hablar de América Latina es no hablar
de nada, en el sentido de que no hay una América Latina,
sino muchas América Latina, y yo creo que crecientemente,
ademis. Ese punto se disgrega en cuanto a diferencias, pues
uno observa a México y a algunos paises de Centroamérica
muy enfocados hacia el Norte, con una evolucion economi
tremendamente dependiente para lo bueno y para
1o que ocurra con el ciclo econémico de los Estados Unidor
si uno sigue bajando, se encuentra con una region como la
América Andina, con graves problemas econdémicos, pero al
mismo tiempo con graves problemas de gobernabilidad, poli-
ticos.

Si uno mira hacia Brasil, da la impresion de que juega a
ser una potencia mundial, y en realidad, su papel, como actor
latinoamericano, al menos yo lo percibo mis diluido. Y si
uno mira un poco mis abajo, se encuentra con una region
como Chile y el Mercosur, donde uno tenia grandes esperan-
zas hace algunos afos de que ese proceso de integracion it
de forma decidida hacia delante, y donde los problemas eco-

stos

1

lo malo de
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némicos no solo son responsabilidad de la gestion interna
que estan asolando esa zona. Pero uno ciertamente se da
cuenta de que somos dos conjuntos muy heterogéneos, y que
ademd
géneo en si mismo, que el otro.

Somos entonces una comunidad importante, comp:
s, pero somos muy heterogéneos. (De dénde veni-
Hasta la década de los ochenta, las relaciones entre
podrian considerarse de  frustracion
wda. Desde sus inicios en 1958, la Comunidad
a Améri

s, uno de ellos, América Latina, es mucho mds hetero-

mos valor

Europea invil 1 latina a una estrecha colaboracion,
sobre todo en el campo de las materias primas; pero pronto la
region americana se sintié decepcionada por el mejor trato
que otorgaba la Comunidad Europea a otras
paises en desarrollo, y por el escaso eco que encontraron sus
propuestas de mayor liberalizacion comercial, mejores ayu-
das financieras, y de un didlogo politico mas intenso.

A partir de 1981, se sentaron las bases de lo que se deno-
min6 el Didlogo Renovado, que se entablé con una espiritu
realista y pragmitico. Si bien los resultados fueron muy esca-
s0s, entre otras razones porque quedé bruscamente estanca-
do por el conflicto entre Argentina ¢ Inglaterra por las Malvinas,
cuando la Comunidad Europea aprobé las sanciones mds

onas, a otros

severas desde su creacion contra Argentina.

De todos modos, eso fue una llamada de atencion, una
constatacion para la Unién Europea de la realidad de una
situacion que no avanzaba en las relaciones con una regién a
la que hasta entonces habia prestado escasa atencion, y que
sin embargo, constituye una parte fundamental del mismo
mundo al que pertenece la Unién Europea. Esa constatacion
llevé a la Comunidad y a sus paises miembros a desarrollar
politicas encaminadas a mejorar ¢
ron sucediendo la firma del Acuerdo de Cooperacion con el
Pacto Andino, el apoyo politico a las gestiones del Grupo de

relaciones, y asi se fue-
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a Central en

Contadora, y el comienzo del didlogo con Améri
1984.

En ese marco, la ampliacion de la
ingreso de Espana y Portugal, sirvié en muchos aspectos de
acicate para relanzar ese didlogo, al menos en el terreno de
Y cuando digo al menos no
lo digo en tono peyorativo, porque no es un argumento ironi-
co, sino con toda la carga de intencion. Una prueba de esa
declaracion institucional solemne es que en lo:
acta de adhesion de Espana a la Comunidad Europ
recogié la declaracion comiin de intenciones relativa al de:
rrollo y la intensificacion de las relaciones con Améric
na, que suscribieron los doce miembros de la entonces Co-
munidad Econémica Europea, y otro anexo, concretamente
una declaracion del Reino de Espafia sobre América Latina

Esto, que nos puede parecer un simple gesto, fue mucho
més. También en buena parte, como fruto del empedo espa-
fiol de 1967, el Consejo Europeo de La Haya aprobé unas
nuevas ori
para las relaciones con América Latina y me gustari:
la importancia de la entrada de en la
como elemento dinamizador de esas relaciones. Es importan-
te destacar que se partia de una inercia en que la politica
exterior comunitaria se habia volcado hacia Africa, los paiscs
mediterrineos y més tarde, con ocasion del ingreso del Reino
Unido, los paises de la Commonwelth, Asia y el Caribe. Es
decir, era una politica exterior muy delimitada geogrifi
en funcién del interés de los paises fundadores de ese club.
En este sentido, el rango de la declaracion que de algun:
forma forz6 a Espana con su ingreso, indica que Espana in-
tentaba garantizar sus intereses, pero también que la Union
Europea mostraba su intencion de renovar una senda de did-
logo, en un momento en el cual en el subcontinente america
no comenzaban los procesos de transicion democritica y s¢

Jnién Europea, con ¢l

declaraciones institucionals

anexos

a Lati-

munidad

amente,
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enfrentaban duras politicas de ajuste y de reformas economi-
cas. Todo esto hace volver la vista sobre una region y sobre el
peso excesivo que histéricamente ha tenido Estados Unidos
en América Latina.

De hecho, esas nuevas orientaciones fueron muy critica-
das, y lo fueron desde América Latina. Yo comparto e:
s desde un sentido, en el desequilibrio interno que e
tia entre los parrafos conceptuales y politicos, donde se dise-
76 un marco igualitario de relacion de socios naturales, y
aquellos otros pirrafos en los que se fijan las lineas economi-
cas por las que se pretende que discurran las relaciones entre
4 Union Europea y América lLatina y el Caribe, donde se
ol\ idaban las necesidades reales latinoamericanas y se ofre;
cian con cicateria los medios y recursos europeos.

Ahc ra realista esperar mas en aquel momento?
Creo que no, porque lo que habia sido un ripido consenso
comenz6 a dar tropiezos cuando se bajé del terreno de los
principios al de los intereses concretos, con traduccion numé-
rica y con reflejo presupuestario. Pero insisto en que no hay
que menospreciar lo que significé de cambio institucional y
verdadero paso de gigante la adopcion de una nueva estrate-
gia impulsada por Espana, porque supuso, al menos desde
mi punto de vista, tres consecuencias importantes: la primera
es poner de manifiesto desde el punto de vista europeo que
Ja Comunidad y América Latina estaban llamadas a jugar con-
juntamente un papel activo en la constitucion de la sociedad
del futuro; una relacién entre socios naturales en la que
subyace la nocién de igualitarismo. No se estd, pues, disenan-
do un marco coyuntural, sino que se estan buscando objeti-
vos de largo alcance a partir de coincidencias en valores ¢

. Y poner eso de manifiesto con la ribrica de doc
s a su vez muy heterogéneos y con intereses a vece:
incluso encontrados con respecto a las r
ca latina, créanme, que fue un logro importante.
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En segundo lugar, se expresa claramente la voluntad de
pasar de una politica reactiva a una politica creativa, con-
gruente con esos objetivos comunes identificados. Y por lti-
mo, creo que la nueva estrategia de establecer un marco glo-
bal de referencia y lo que es mds importante, esa nueva
estrategia estaba proyectada al futuro, al incluir un prop6sito
de revision periodica.

Otro hito importante fue la creacion del llamado Grupo
de Rio, que le ofreci6 a la Union Europea un interlocutor, en
una region en que la comunidad mantenia un entramado
muy complejo y diverso, de acuerdos nacionales y con distin-
tas agrupaciones regionales a su vez heterogéneas

/Como respondié América Latina al desarrollo de ese
proceso en Europa? (estamos hablando desde mitad de los
ochenta, hasta inicios de los noventa del siglo XX). Respon-
di6 haciendo poco, en realidad. La pasividad y la relativa
indiferencia fueron la t6nica generalizada e incluso los orga-
nismos regionales como el CELA, pusicron de manifiesto el
miedo a las posibles consecuencias y a las repercusiones co-
merciales que tendria el acceso de Espana y se insi
forma recurrente no exento en algin punto de razon, en las
disfunciones que creaba la politica agraria comidn par
paises de la region. Una respuesta un tanto desalentador:
desde el punto de v

Las cosas han cambiado y han cambiado para mejoria
Ha habido una insistencia por la parte espafiola, apoyada
por algunos miembros de la Unién Europea, de intensific
el didlogo politico, la cooperacion econémica, los aspectos
comerciales y financieros de inversiones y todo esto, logica-
mente, tiene un trasfondo, tanto politico como geoestratégico,
como argumento de tipo econémico detrds. No olvidemos
que el inicio de la década del noventa dibuja un escenario
internacional muy diferente al de diez s y no olvi-
demos que los procesos de transicion democritica practica
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mente estaban ya concluidos en América Latina, y no olvi-
demos que la Unién Europea habia dejado atris prctica-
mente una década de s y de estancamiento. No olvide-
mos que los procesos de integracion regional en América
Latina, al menos el MERCOSUR, experimentan un avance
extraordinario y que ademds la nueva oleada de pro
de integracion es muy diferente de las ensayadas décadas
atrds en América L
No es una integracion defensiva, estamos hablando de
regionalismo abierto, estamos hablando de integrarnos; pero
NO para cerrarnos, sino para msuumos mqm en las corrientes
ccondmicas, comerciales y i 5. No olvi-
demos que los procesos de privatizaciones en América desper-
taron una atencion muy importante en algunos paises euro-
peos y muy concretamente en Espana. Quiero decir que se
fueron reuniendo de forma aleatoria los elementos como para
dar un paso mds en esas relaciones entre la Unién Europea y
América Latina.
21 primer paso importante, no de forma casual, se consi-
gue cuando Espafa ostenta por segunda vez en la historia de
su pertenencia a la Comunidad Europea, la presidencia del
Consejo y en ese momento se convoca la primera cumbre
entre la Unién Europea y América Latina, en Brasil, en 1999.
Y supongo que tampoco de forma casual, coincidiendo
con la tercera presidencia que acabamos en este semestre, s¢
convocd y se ha realizado la segunda cumbre Unién Europea
y América Latina. Si a todo ello se une la importante apuesta
politica en todos los sentidos que supuso la puesta en marcha
de las cumbres iberoamericanas —que también son muy ct
cadas, porque se les ven pocos resultados—, no se evaldan a
lo mejor esos resultados de forma transparente, pero debe
entenderse que es un activo importante que Espana puso
sobre la mesa y que tenemos que ser inteligentes y saber
aprovechar.
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La Uni6n Europea es el segundo socio comercial de Amé-
rica Latina, es el primer socio comercial de MERCOSUR, Chile
y el Grupo Andino, que es el primer inversor extranjero en
esta region, al menos durante los afios de 1999 y 2000.
CEPAL en su informe 2001 dice que se han invertido en el
afo 2000 mas de 38,000 millones de euros, de inversion ex-
tranjera directa europea en América lLatina, y que, desde el
punto de vista de la cooperacién al desarrollo, la Unién Euro-
pea es el principal donante a favor de Amé
Caribe. Y concretamente también aqui, Espana juega un pa-
pel importante: es el sexto pais por aportacion de recursos de
ayuda oficial al desarrollo dentro de los pais
América Latina y el porcentaje que destina de todo su gasto
en ayuda oficial a América Latina es del 46%.

De la dltima cumbre entre la Union Europea y América
Latina ha salido en claro algo muy importante en cuanto a
que marca una nueva etapa de lo que puede ser Ia relacion
de la Uni6n Europea con pases o grupos de paises, que es el
acuerdo con Chile, un acuerdo denominado de cuarta gene-
racion, porque incluye no s6lo aspectos econémicos tradici
nales de liberalizacion del comercio, de seguridad, etc., sino
que va un paso mis alli en temas muy sensibles, como temas
educativos, como la posibilidad de cualquier empresa curo-
pea presentar una licitacién publica en Chile, por ejemplo.
un tratado que abre expectativas hacia el futuro.

Creo que no habri ningtin otro acuerdo entre la Union
Europea y otro esquema de integracion subregional, por di
tintos motivos, porque creo que a la comunidad andina le
interesa muy poco, o por lo menos no lo demuestra, y con
MERCOSUR, hasta que no se estabilicen esas economias serd
bien complejo. Pero no es ésa la razon fundamental, sino que
se ha postergado cualquier tipo de acuerdo a la finalizacion
de las negociaciones de la ronda de negociaciones en la Or-
ganizacion Mundial del Comercio. Es decir, es renunciar de

a
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alguna manera a una relacion importante. Esto lo digo como
fracaso de esta dltima cumbre y de las expectativas que habia
despertado.

abe dest

acar lo que se ha conseguido en los dltimos
anos como resultado del proceso de las dos cumbres Union
Europea y América Latina. En primer lugar, con la cumbre de
Rio se superé un nivel de didlogo politico que era el del
ministerial, y se dieron los pasos para poder hablar de una
asociacion estratégica birregional. Se ha conseguido un acuerdo
importante con México; con Chile, se ha conseguido algo, y
es que cualquier documento de la Comision Europea que se
refiera o que contenga alguna directiva de acuerdo con Amé
rica Latina, debe incluir la palabra “asociacion”, y éstos son
pequeiios pasos que suponen una no vuelta atrds en proce-
s por vias no muy especta-
fectivas, consigui con-
vergencias multilaterales entre la Unién Europea y América
Latina en eso que los especialistas en relaciones internaciona-
les llaman “factores de poder suave”, una especie de
bilateralismo multilateral.

Hay una propuesta interesante proveniente de México
para las relaciones entre los propios paises de América Latina,
y de éstos con la Unién Europea, buscando puntos de acuer-
do, de agenda, que en algunos casos coincidieron con la
Cumbre de Madrid, y que pueden ser un buen referente para
el futuro.

Cuiles puntos podrian ser esos de la agenda donde
podriamos concertar posiciones y ava
nos y democracia, lucha contra el crimen organizado y ¢l
narcotrifico, en la lucha contra la proliferacion del trifico de
armas convencionales, en una nueva seguridad hemisféric:
en temas de igualdad de género, en tema
nacionales de financiacion al d
s de problemas que afectan al medio ambiente global.

Derechos huma-

de acuerdos inter-

arrollo, y en posiciones co-




Creo que se ha conseguido también que la situacion
democritica en América Latina haya encontrado un anclaje
en esa relacion con la Unién Europea, y esto es algo que se
puede demostrar en algunos casos

Se ha conseguido otra cosa muy importante y es in:
rar el cardcter bienal de estas cumbres y la proxima se cel
brard en el 2004, en México.

Se esti reforz

au-

la
adopcion de posiciones comunes en organismos e institucio-
nes internacionales. Una posible via de avance serd la

ndo el didlogo politico, como lo ratif

concertacion en foros internacionales como Naciones Unidas,
la OMC, y en definitiva, al menos desde el punto de vista de
las autoridades espanolas se va a intentar reforzar la cooper:
cién en ambitos como los siguientes: en la consolidacion de-
mocritica y el fortalecimiento institucional, el apoyo a la di-
ndmica du los procesos de integracion en América Latina, cn
el 2 ento de los entes en los
servicios piblicos, y en el establecimiento de un marco esta-
ble y reciproco para las relaciones comerciales entre la Unién
Europea y todos los paises de América Latina.

mbitos de
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